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Dosar nr. 4411A1/2025
Privind Sesizarea de neconstitutionalitate asupra Legii privind plata pensiilor private (PL-x nr. 320/2025),
formulatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie la data de 16 octombrie 2025

Stimata Doamna Presedinte Simina TANASESCU,
Onorata Curte,

Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Romania (APAPR), formulam
AMICUS CURIAE

cu scopul de a oferi o serie de clarificari pe care le consideram utile in sprijinul Curtii Constitutionale,
in exercitarea atributiilor conferite de art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si de art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992, in cadrul controlului anterior promulgarii Legii privind plata pensiilor private (PL-x
nr. 320/2025), denumita in continuare , Legea”.

Prin acest demers, APAPR, in calitatea sa de organizatie reprezentativa a administratorilor de fonduri
de pensii private din Romania, urmareste sa furnizeze Curtii elemente de analiza juridica si economica
relevante pentru aprecierea constitutionalitatii dispozitiilor legale criticate de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie (ICCJ).

APAPR sustine ca Legea privind plata pensiilor private reprezinta o etapa necesara de maturizare a
sistemului privat de pensii si ca argumentele critice pot fi puse in perspectiva astfel incat sa se arate
compatibilitatea dispozitiilor sale cu prevederile Constitutiei.

Astfel, am formulat prezenta opinie in spiritul cooperarii institutionale loiale, pentru a constitui o baza
argumentata care sa sprijine instanta de contencios constitutional in vederea lamuririi chestiunilor
juridice si economice relevante in solutionarea sesizarilor cu privire la neconstitutionalitatea actelor
adoptate de Parlamentul Romaniei.

l. Preambul

1. Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Romania (APAPR) este organizatia profesionala
a administratorilor si depozitarilor activelor fondurilor de pensii private din Romania, cu 100%
reprezentativitate. Infiintatd in 2004 (chiar anul adoptdrii Legii nr. 411/2004 privind fondurile
de pensii administrate privat) si membra a federatiei europene PensionsEurope din 2008,
APAPR s-a implicat activ in toatd aceasta perioada in imbunatatirea legislatiei din domeniul
pensiilor private si pietelor financiare, constituindu-se intr-un partener de dialog institutional
profesionist si loial autoritatilor publice. La finele lunii august 2025 (data celor mai recente
statistici disponibile public), fondurile de pensii private ale membrilor APAPR gestionau active
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4.

nete Tn valoare totala de cca. 186 mld. RON in beneficiul a peste 9 milioane de romani, facand
deja plati totale de 5,46 mld. RON catre cca. 361.000 participanti si beneficiari.

Subscrisa cunoaste faptul ca, din punct de vedere procedural, APAPR nu are calitatea de
intervenient (parte) in acest contencios constitutional. Din acest motiv, precizam faptul ca
prezenta opinie nu a fost formulata cu scopul de a obtine calitate procesuala in cauza si va
solicitdm sa nu o calificati ca fiind o cerere de interventie accesorie sau principald, in sensul art.
62 si 63 C.pr.civ.

Drept urmare, depunem prezentul amicus curiae, institutie juridica recunoscuta ca atare
inclusiv de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin care se permite persoanelor
calificate intr-un anumit domeniu sa participe la procedurd, explicatiile oferite de aceste
persoane fiind de natura sa sprijine solutionarea corecta a cauzei.

Tn jurisprudenta® Curtii Constitutionale, memoriile formulate in calitate de amicus curiae au fost

primite, ele fiind examinate alaturi de cererile partilor cauzei.

Il. Problematica de drept din prezenta cauza

5.

6.

Fata de circumstantierea cu privire la atributia conferita Curtii Constitutionale de art. 146 lit. a)
din Constitutie, aspectele sesizate in cererea formulatd de 1CCJ privesc controlul de
constitutionalitate anterior promulgarii Legii privind plata pensiilor private (PL-x nr. 320/2025),
sub aspectul compatibilitatii acesteia cu dispozitiile constitutionale referitoare la dreptul de
proprietate privata, principiul proportionalitatii, egalitatea in drepturi, precum si la cerintele de
celeritate, previzibilitate si securitate juridica a legii.

Tn esentd, problema de drept ridicatd vizeaza masura in care legiuitorul poate stabili anumiti

termeni in care urmeaza a fi exercitat dreptul de dispozitie asupra activului personal acumulat
de participantii la fondurile de pensii private prin:
- instituirea obligativitatii incheierii unui contract de plata cu o entitate distincta de
administratorul fondului;
- restrangerea posibilitatii de retragere integrala la data pensionarii a activului propriu;

- stabilirea unui cuantum al pensiei lunare.

Ill. Aspecte relevante pentru solutionarea sesizarii 1CCJ

7.

(i)

(i)

APAPR aduce in atentia Curtii urmatoarele aspecte pe care le considera relevante in analiza
constitutionalitatii Legii PL-x nr. 320/2025:
Activele financiare personale din conturile Pilonului Il (guvernate de Legea nr. 411/2004) si
Pilonului 1l (guvernate de Legea nr. 204/2006) beneficiaza de protectie constitutionala;
aceasta protectie admite reglementarea unui mecanism de accesare menit sa protejeze
drepturile colective ale tuturor persoanelor asigurate prin fondurile de pensii administrate
privat;
Legea privind plata pensiilor private urmareste scopuri legitime de interes public (stabilitate
sociald, protectia veniturilor pe termen lung, sustenabilitate macro-financiara) si
indeplineste, in esenta, testul proportionalitatii. Legea este astfel expresia prerogativelor
constitutionale ale statului in materia reglementarii sistemului de pensii, fara a aduce
atingere substantei dreptului de proprietate sau principiilor statului de drept;

T A se vedea, spre exemplu: Decizia nr. 208 din 9 aprilie 2025, publicata in M.Of., Partea |, nr. 649 din 10 iulie 2020 -
amicus curiae Primarul General al Municipiului Bucuresti; Decizia nr. 412 din 24 septembrie 2025, publicata in M.Of.,
Partea |, nr. 885 din 26.09.2025 — amicus curiae Sindicatul ASF din Bucuresti; Decizia nr. 780 din 17 noiembrie 2015,
publicata in M.Of., Partea |, nr. 108 din 11 februarie 2016 —amicus curiae Asociatia Romana pentru Transparenta.
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(iii) Criticile referitoare la posibilele incertitudini privind aplicarea principiului egalitatii si cel al
securitatii juridice privesc, in realitate, aspecte tehnice de implementare care sunt, in mod
firesc, de resortul autoritdtii de reglementare specializate. Prin urmare, eventualele
clarificari subsecvente ce pot fi aduse prin norme de aplicare nu semnaleaza deficiente de
constitutionalitate, ci reprezinta expresia mecanismului normal de functionare a unei legi-
cadru Intr-un domeniu financiar complex;

(iv) Optiunile institutionale adoptate (separarea entitatilor de administrare si plata) sunt decizii
de politica publica permise legiuitorului si reglementabile fara a afecta substanta drepturilor
patrimoniale, in conformitate atat cu jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR),
cat si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO);

(v) Legea privind plata pensiilor private contine prevederi legislative superioare pentru
securitatea drepturilor participantilor la fondurile de pensii private fata de situatia de
provizorat din prezent, guvernata de normele Autoritatii de Supraveghere Financiara (ASF);

(vi) Totodata, Legea este un act normativ necesar, prevazut si anticipat chiar de legislatia-cadru
care guverneazd sistemul de pensii private. Incd de la instituirea acestui sistem, legislatia
specifica a impus, ca regula esentiald, plata sumelor acumulate pe o perioada cat mai
indelungata, in transe succesive, in scopul suplimentarii pensiei din sistemul public, precum
si utilizarea exclusiva a acestor sume pentru obtinerea unei prestatii de tip ,pensie”, fara
posibilitatea unei dispozitii neingradite asupra acestor fonduri in alte scopuri. Nu in ultimul
rand, plata integrala sau esalonata pe o durata de cel mult 5 ani au fost inca de la inceput
reglementate ca mecanisme tranzitorii, cu titlu de provizorat si/sau exceptie, pana la
adoptarea legii speciale.

8. Constitutia Romaniei recunoaste si protejeaza dreptul de proprietate privata (art. 44) si
autorizeaza restrangeri in limita prevazuta de lege si cu respectarea principiului
proportionalitatii (art. 53), totodata consacrand principiul statului de drept si securitatea
raporturilor juridice (art. 1 alin. (3)—(5)). Interpretarea acestor texte impune aplicarea testului
juridic consacrat: previzibilitate/formalitate a legii; scop legitim; adecvare; necesitate;
proportionalitate stricta. Curtea are o jurisprudenta relevanta recenta in materie, la care facem
referire in addendumul jurisprudentional al prezentului memoriu (Anexa 1).

9. Tn exercitarea functiei sale, Curtea trebuie s& tina cont si de marja de apreciere a legiuitorului
in domeniul politicilor sociale si financiare (in materie de pensii, tehnica reglementarii si
echilibrul macroeconomic). Jurisprudenta europeana recunoaste de asemenea marja larga a
statelor in reglementarea regimurilor de proprietate si pensii, sub rezerva protejarii efective a
drepturilor patrimoniale — de asemenea, addendumul jurisprudentional contine referiri la cauze
CEDO relevante.

10. Nu n ultimul rand, in aprecierea aspectelor de proportionalitate a mecanismului instituit de
Lege privind plata pensiilor private, Curtea trebuie sa tinda cont de legislatia specifica a
sistemului de pensii private, motiv pentru care integram extrase legislative relevante in Anexa
2. Acestea arata ca Legea completeaza firesc si echilibrat legislatia existentd, raspunzand, chiar
si cu intarziere, unor exigente legislative cunoscute public inca de la instituirea sistemului
pensilor private.

IV. Coerenta institutionala si ratiunea separarii fondurilor de plata
11. Legea privind plata pensiilor private consacra, in mod firesc si necesar, faza de distributie a

pensiilor private ca parte componenta a arhitecturii sistemului de economisire pe termen lung
instituit prin Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat si Legea nr.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

204/2006 privind pensiile facultative. Noua reglementare nu genereaza un regim juridic
autonom, ci completeaza organic sistemul existent, asigurand un cadru normativ unitar pentru
ambele faze ale procesului: acumularea contributiilor si plata prestatiilor. Mai mult, Legea
privind plata pensiilor private contine dispozitii net superioare pentru securitatea drepturilor
participantilor la fondurile de pensii fata de situatia din prezent.

Principiul pe care se intemeiaza aceasta reglementare este acela al separarii functionale si
institutionale intre activitatile de administrare si cele de platd, solutie conforma cu bunele
practici europene si cu standardele de prudentialitate stabilite la nivelul OECD si al Directivei
(UE) 2016/2341 (IORP 11).

Contrar criticilor 1CCJ, alegerea arhitecturii institutionale tine de optiunile de politici publica:
scopul separarii este transparenta responsabilitatilor, limitarea conflictelor de interese si
protectia beneficiarului. Astfel de solutii juridice sunt folosite Tn practica in sistemele mature.
O astfel de separare este justificata prin aceea ca delimiteaza riscul investitional (specific fazei
de acumulare) de riscul de durat si lichiditate (caracteristic fazei de plat). In acest mod, Legea
asigura o protectie suplimentara beneficiarilor si stabilitatea sistemului, fara a afecta in niciun
mod dreptul de proprietate al participantilor asupra activelor individuale.

Riscurile si costurile sunt gestionate si limitate prin reglementari prudente de noua Lege (prin
cerinte de capital, guvernanta, plafonare comisioane, supraveghere eficienta si garantii).
Concluzia criticii privind ,,disproportia” trebuie sa fie sustinuta cu analize economice concrete,
iar nu doar cu aprecieri de principiu.

Fondul de administrare continua sa gestioneze contributiile si sa investeasca activul conform
prospectului aprobat de ASF, in timp ce fondul de platd devine entitatea specializata in
distribuirea sumelor acumulate, in temeiul unui contract de plata incheiat cu participantul.

Din perspectiva juridica, acest contract reprezinta o modalitate de executare a obligatiilor
asumate prin contractul de aderare la fondul de pensii, fara a aduce atingere substantei
dreptului de proprietate, care raman in continuare in patrimoniul participantului, sub forma
unui drept de creanta determinat si lichid.

V. Mecanismul de conversie a activului individual in prestatie lunara

18.

19.

20.

21.

Reglementarea modalitatii de conversie a activului acumulat intr-o prestatie lunara are ca
fundament principiul echitatii, consacrat in practica sistemelor europene de pensii. Aceasta
conversie nu afecteaza substanta dreptului de proprietate, ci reprezinta forma concreta de
valorificare a bunului, conform destinatiei sale sociale si economice, in sensul art. 44 alin. (1) si
(2) din Constitutie.

Participantii la fondurile de pensii private au posibilitatea de a opta intre doua regimuri distincte,
ambele mentinand valoarea economica a activului, anume: (a) retragerea programatd, cu plati
esalonate pana la epuizarea fondului personal sau (b) pensia viagerd, care asigura un venit
constant pe durata vietii, cu protectia suplimentara a unei rezerve de risc.

Mecanismul de conversie n cazul retragerii programate se realizeaza printr-un calcul aritmetic
relativ simplu. Tn cazul pensiei viagere, conversia are la bazé un proces actuarial bazat pe reguli
obiective, determinate prin norme emise de ASF, tinand cont, printre altele, de: valoarea
activului net acumulat de participant la data deschiderii dreptului la pensie, structura
demografica si speranta de viata a populatiei, randamentul minim garantat si nivelul
provizionului tehnic.

Prin acest mecanism, legiuitorul a asigurat o solutie echitabild, care mentine echilibrul intre
interesele private ale individului si cele publice, de protectie sociala. Limitarea posibilitatii de
retragere integrala a activului nu reprezinta o privare a dreptului de proprietate, ci o
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reglementare legitima a modului de exercitare a dreptului patrimonial, justificata de
necesitatea prevenirii epuizarii premature a economiilor individuale si de protejarea
caracterului de pensie al prestatiei.

VI. Natura dreptului de proprietate asupra activului personal

22.

23.

24,

25.

26.

Prin regimul juridic astfel instituit, statul nu dobandeste vreun drept asupra activelor individuale,
iar Legea nu prevede niciun mecanism de expropriere ori transfer catre bugetul public.
Activele din conturile de pensii private sunt drepturi patrimoniale cu destinatie specifica, al
caror unic scop este asigurarea unui venit sub forma de pensie. Eliberarea sumelor acumulate
se realizeaza lunar (fiind o pensie), iar nu dintr-o data (mecanism specific instrumentelor
bancare de economisire). Finalitatea sociala specifica sistemului de pensii justifica aplicarea
unui regim juridic special privind modul de valorificare si plata, distinct de cel al bunurilor cu
circulatie civila libera.

n doctrin si reglementari similare din UE, sumele acumulate in fondurile de pensii sunt tratate

ca un drept patrimonial conditionat, nu ca un bun complet indisponibil. Ele pot fi reglementate
de lege pentru scopurile sociale si sustenabilitatea sistemului.

Reglementarea modalitatilor de plata (contract de plata, entitati de platd, modalitati esalonate,
garantii) nu echivaleaza cu o privare de proprietate, ci cu instituirea unor garantii de stabilitate
financiara. Dreptul la suma acumulata ramane intact in substanta sa economica si juridica,
participantul continuand sa fie titularul exclusiv al activului personal, in timp ce entitatile de
plata actioneaza ca mandatari prudentiali, obligati sa utilizeze sumele numai in beneficiul
titularului.

Pentru a fi calificata drept expropriere indirecta, o masura ar trebui sa suprime substanta
dreptului patrimonial sau sa il transfere in mod efectiv catre stat ori un tert fara compensatie
adecvata. Or, Legea nu are aceasta natura, intrucat masurille vizeaza exclusiv modul de utilizare
si garantare a activelor private, in scopul mentinerii stabilitatii si protejarii drepturilor
participantilor.

VII. Testul proportionalitatii

27.

Aplicand testul proportionalititii in sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale, critica 1CCJ
apare drept nefondata, dupa cum urmeaza:
a. Scop legitim: Legiuitorul urmareste protectia sociald inerenta oricarui sistem de pensii,
in speta prin plata beneficiului de tip "pensie privata" pe termen lung, stabilitatea
sistemului de pensii si stabilitatea macroeconomica prin evitarea fenomenelor sistemice
care pot afecta participantii si piata financiara. Aceste scopuri sunt legitime din
perspectiva art. 53 din Constitutie si se regaseste si in alte state membre ale UE.
b. Adecvare: instrumentele adoptate (entitati specializate de plata, reguli pentru
conversia activului acumulat in venit periodic lunar, plati esalonate/viagere minime
garantate) sunt rational legate de scopul stabilit: mentinerea unor fluxuri financiare
predictibile si protejarea veniturilor viitoare ale tuturor pensionarilor, aspecte inerente
rolului social al sistemului de pensii.
c. Necesitate: alternativele mai putin intruzive (de exemplu, doar recomandari) s-ar
putea dovedi insuficiente Tn contextul riscurilor sistemice anticipate; legislatia confera
un cadru uniform care permite prevenirea fragmentarii regimului de plata.
d. Proportionalitate stricta: Legea pastreaza substanta dreptului de proprietate
(investire continud, drept de retragere partiala in conditiile prevazute) si instituie
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28.

garantii minime — ceea ce atesta ca masurile se limiteaza la ceea ce este necesar si
proportional pentru atingerea scopului.
n concluzie, aplicarea testului proportionalitatii trebuie s3 includa o analiza atent3 a interesului
public si a alternativei de reglementare; simpla invocare a afectarii dreptului de dispozitie nu
este de natura sa arunce In mod automat Legea din sfera neconstitutionalitatii.

VIII. Egalitatea in drepturi

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Critica formulata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit cireia Legea ar institui tratamente
juridice diferentiate intre participantii la sistemul de pensii private fara criterii obiective, este
nefondatd, intrucat diferentierile introduse de legiuitor au caracter tehnic, tranzitoriu si
justificat obiectiv, fiind inerente oricarei reforme legislative care opereaza asupra unor raporturi
juridice complexe. Orice modificare normativa intr-un domeniu de asemenea complexitate
implica instituirea unor dispozitii tranzitorii menite sa asigure trecerea treptata de la regimul
vechi la cel nou.

Aplicarea diferentiata in functie de momentul aderarii la sistem, de varsta participantului sau
de nivelul activelor acumulate este o solutie obiectiva si rationala, determinata de situatii
juridice distincte si de necesitatea de a mentine stabilitatea contractuala si echitatea intre
participanti. Aceste criterii reflecta stadii distincte ale participarii si necesitati economice
diferite, fiind determinate de particularitatile fiecarei categorii de contribuabili.

Tn m&sura in care, la nivel de aplicare, pot aparea neclarititi sau interpretdri divergente privind
criteriile de eligibilitate ori durata tranzitiei, ASF detine competenta de a emite norme
secundare, menite sa detalieze aspectele tehnice ale aplicarii. O atare posibilitate de interventie
nu indica o carenta de constitutionalitate, ci reprezinta o garantie suplimentara de coerenta si
uniformitate in aplicarea legii.

Calitatea legii si securitatea raporturilor juridice

Reglementarile din sfera serviciilor financiare, a pensiilor private si a pietelor de capital se
caracterizeaza, in mod obiectiv, printr-un grad ridicat de complexitate tehnica. Din aceasta
cauza, acestea utilizeaza in mod frecvent structura normativa compusa dintr-o lege-cadru care
stabileste principiile generale si criteriile de aplicare, completata de norme tehnice secundare
emise de autoritatile de supraveghere.

Aceasta tehnica legislativa este pe deplin compatibila cu exigentele constitutionale, atata vreme
cat Legea defineste cadrul, scopul si limitele delegdrii. in cazul de fatd, Legea privind plata
pensiilor private contine dispozitii clare privind competentele ASF, stabilind domeniile in care
aceasta poate emite reglementari secundare — respectiv autorizarea, raportarea,
supravegherea si evaluarea riscurilor — fara a substitui competenta legiuitorului.

Observatiile privind pretinsul caracter vag al unor texte de lege nu pot fi interpretate ca vicii de
neconstitutionalitate, Tn masura in care Legea ofera un cadru coerent si criterii suficiente pentru
interpretare.

in ceea ce priveste criticile legate de normele contraventionale, este de remarcat c3 Legea
defineste Tn mod suficient sfera faptelor sanctionabile si tipurile de sanctiuni, iar criteriile de
individualizare pot fi ulterior detaliate prin norme ASF, in baza mandatului expres prevazut de
lege. Aceasta solutie este conforma cu principiile constitutionale ale legalitatii si
proportionalitatii sanctiunii, consacrate de art. 1 alin. (5) si art. 53 din Constitutie, si nu
echivaleaza cu o delegare excesiva de competenta.
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36.

37.

38.

Tn mod particular, critica formulats de 1CCJ cu privire la pretinsa lipsa de claritate a art. 101 alin.
(2) din lege este neintemeiata, raportat la imprejurarea ca abordarea legiuitorului are precedent
normativ constant in ultimele doua decenii, in toate actele legislative aflate sub incidenta
supravegherii ASF, unde incriminarea generica a , desfasurarii fara autorizatie” constituie o
norma-tip, menita sa asigure aplicabilitate uniforma si protectia interesului public.

Cu titlu de exemplu, mentionam dispozitiile art. 144 din Legea nr. 411/2004, art. 123 alin. (2)
din Legea nr. 204/2006, art. 29 din Legea nr. 236/2018, art. 273* din Legea nr. 297/2004, art. 75
din Legea nr. 243/2019 si art. 53 din Legea nr. 74/2015.

Prin urmare, formularea incriminarii din legea supusa controlului de constitutionalitate nu
constituie o abatere de la principiul legalitatii, ci o transpunere fidela a unei tehnici legislative
consacrate Tn materia supravegherii financiare.

X. Alte aspecte relevante

39.

40.

Analiza APAPR releva cateva aspecte substantiale prin care Legea privind plata pensiilor private
cuprinde o reglementare superioara pentru securitatea drepturilor participantilor la fondurile
de pensii private fata de situatia de provizorat din prezent, guvernata de normele Autoritatii de
Supraveghere Financiara:

a. plata lunara pe termen lung a unor venituri financiare garantate vizeaza indeplinirea rolului
social inerent oricarui sistem de pensii, precum si protectia sociala a participantilor la fondurile
de pensii private din prezent;

b. activele financiare acumulate vor continua, potrivit noii Legi, sa fie investite si sa produca
randamente investitionale in fondurile de plata in beneficiul contribuabililor, fapt care in prezent
nu se intampla sub aspectul platilor esalonate pe cel mult 5 ani;

c. fondurile de plata de tip ,retragere programata” vor avea un risc investitional si o volatilitate
mult redusa fata de fondurile de pensii din prezent, intrucat ele pot investi, potrivit Legii, doar
in instrumente financiare cu venit fix si risc scazut — o alta reflectare a principiului protectiei
sociale a pensionarilor;

d. un tratament fiscal mai avantajos decat retragerea integrald a sumelor acumulate sau platile
esalonate pe cel mult 5 ani, intrucat suma implicita pentru fondurile de tip ,retragere
programata” este previzionata la nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari, sub pragul de
3.000 de lei de la care se aplica impozitul pe venit si contributia de asigurari sociale de sanatate.
Dispozitiile legislative citate in Anexa 2 converg in sustinerea tezei potrivit careia Legea privind
plata pensiilor private reprezintd un act normativ necesar, prevazut si anticipat de insasi
legislatia-cadru care guverneaza sistemul de pensii private. Inc3 de la instituirea acestui sistem,
atat componenta sa obligatorie (Pilonul 1), cat si cea facultativa (Pilonul Ill) au consacrat, la nivel
de principiu, necesitatea adoptarii unei legi speciale pentru plata drepturilor de pensie privata,
menita sa reglementeze in mod coerent si unitar mecanismele complexe ale platii acestor
drepturi. Totodata, cadrul normativ initial al ambelor componente a impus, ca regula esentiala,
plata sumelor acumulate pe o perioada cat mai indelungata, sub forma de transe succesive, in
scopul suplimentarii pensiei din sistemul public, precum si utilizarea exclusiva a activului net
acumulat pentru obtinerea unei prestatii de tip , pensie”, fara posibilitatea unei dispozitii
neingradite asupra acestor fonduri in alte scopuri.

Xl. Concluzii si solicitari

41.

Pe baza celor aratate, APAPR solicita respectuos Curtii Constitutionale:
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a. sa declare ca Legea privind plata pensiilor private (PL-x nr. 320/2025) nu incalca dispozitiile
constitutionale, intrucat reglementarea modalitatilor de platda se incadreaza in marja de
apreciere a legiuitorului, urmareste scopuri legitime si se supune testului proportionalitatii;
b. in eventualitatea Tn care Curtea constata unele vicii de claritate sau tranzitorii, sa limiteze
remediul la indicarea punctelor care necesita completare sau la trimiterea la o corectare
legislativa (indrumare/ordonanta de remediere), in locul wunei invalidari in bloc;
c. sa tind seama, in analiza proportionalitatii, de consideratiile economice, ale legislatiei-cadru
din sistemul pensiilor private, precum si de necesitatea alinierii la bune practici internationale,
care justifica o reglementare complexa, urmata firesc de norme secundare ASF si nu una rigida.
42. APAPR ramane la dispozitia Curtii pentru orice clarificari tehnice sau date si analize
suplimentare.

Curtea Constitutionala este invitata sa primeasca in considerare argumentele de mai sus ca elemente
utile pentru o solutie echilibrata care sa permita legiuitorului sa reglementeze responsabil functionarea
etapei de plata a pensiilor private, fara a incalca substanta drepturilor fundamentale.

Cu deosebita consideratie,
Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Romania (APAPR)
prin Radu Craciun, Presedinte
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Anexa 1. Addendum jurisprudentional
I. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (decizia nr. 200/2021):

,Curtea retine cd Legea nr. 411/2004 reglementeaza de principiu infiintarea, organizarea si
functionarea sistemului fondurilor de pensii administrate privat, scopul acestuia fiind asigurarea unei
pensii private, distincta si care suplimenteaza pensia acordatad de sistemul public, pe baza colectarii si
investirii, in interesul participantilor, a unei parti din contributia individuala de asigurari sociale.
Participantul este, potrivit art. 2 alin. (1) pct. 24 din Legea nr. 411/2004, persoana care contribuie sau/si
in numele cdreia s-au platit contributii la un fond de pensii si care are un drept viitor la o pensie privata,
iar potrivit pct. 18 al alin. (1) din acest articol, fondul de pensii este fondul constituit prin contract de
societate civila, incheiat intre participanti, in conformitate cu prevederile Codului civil referitoare la
societatea civila particulara si cu dispozitiile prezentei legi.”

,Sistemul fondurilor de pensii administrate privat, caracterizat, in mod uzual, prin expresia Pilonul Il de
pensii, functioneaza in mod distinct de sistemul public de pensii reglementat de Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, (...). Cu toate acestea, Pilonul Il este indisolubil legat de
sistemul public de pensii. (...)

»,Ca urmare a implementarii sistemului fondurilor de pensii administrat privat (Pilonul Il), contributia
individuala de asigurari sociale, al carei regim juridic se regaseste in art. 27-50 din Legea nr. 263/2010
si in Codul fiscal, se varsa integral in bugetul asigurarilor sociale de stat, din care se asigura plata
pensiilor publice, insa o parte din aceasta contributie se vireaza de catre institutia de evidenta la
fondurile de pensii administrate privat. Participantii la Pilonul Il vor beneficia, astfel, la momentul la
care vor indeplini conditiile de pensionare prevadzute de dreptul comun, in prezent Legea nr. 263/2010,
de doua pensii distincte: pensia din sistemul public de pensii si pensia privata.”

,Implementarea Pilonului Il nhu a schimbat nici natura juridica a contributiilor asigurarilor sociale de
stat si nici destinatia lor. Ca atare, masura criticata in cauza de fata reprezinta o optiune a Guvernului
de dimensionare/ reconfigurare/reasezare a ponderii contributiilor la Pilonul | sau Il din cele oricum
datorate bugetului asigurarilor sociale de stat in ansamblul sistemului public de pensii, fara sa fie
afectat dreptul de proprietate privata al participantului asupra activului personal.”

,Curtea reitereaza, In acest context, jurisprudenta sa constanta in care evoca jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului potrivit careia drepturile decurgand din sistemul de asigurdri sociale
sunt _drepturi patrimoniale protejate de art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, fara ca aceasta sa insemne ca implica un
drept la dobandirea proprietatii sau la o pensie intr-un anumit cuantum (a se vedea, exemplificativ,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1274 din 22 decembrie 2020, paragraful 113).”

Il. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
e Stec si altii c. Regatul Unit (Marea Camera, 2006)
,in cele din urma, intrucat reclamantii deplang inegalitatile din sistemul de asistent3 sociald, Curtea

subliniaza ca art. 1 din Primul Protocol nu include dreptul de dobandire a proprietatii. Acesta nuimpune
nicio restrictie libertatii statelor contractante de a decide daca sa instituie sau nu o forma de sistem de
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asistenta sociala sau de a alege tipul sau cuantumul prestatiilor care urmeaza sa fie furnizate in cadrul
unui astfel de sistem.”

e Da Silva Carvalho Rico c. Portugalia (2015)

,Art. 1 din Primul Protocol nu impune nicio restrictie privind libertatea statului contractant de a decide
daca are sau nu o forma de sistem de asistenta sociald sau de a alege tipul sau cuantumul prestatiilor
pe care le va acorda Tn cadrul unui astfel de sistem.”

e Arras si altii c. Italia (2012)

,Curtea reitereaza ca art. 1 din Primul Protocol cuprinde trei reguli distincte: prima regula, enuntata in
prima propozitie a primului paragraf, are caracter general si enunta principiul respectarii proprietatii; a
doua regula, continuta in a doua propozitie a primului paragraf, acopera privarea de bunuri si o supune
anumitor conditii; a treia reguld, enuntata in al doilea paragraf, recunoaste ca statele contractante au
dreptul, printre altele, de a controla utilizarea dreptului de proprietate in conformitate cu interesul
general”

I1l. Sinteza

Deciziile citate sustin teza ca drepturile patrimoniale rezultate din contributii sociale sau pensii sunt
bunuri protejate Tn regim reglementat, dar nu drepturi absolute. Legiuitorul are competenta de a
reglementa modalitatile de exercitare, de plata si de administrare, atata timp cat mentine
proportionalitatea si scopul legitim. Interesul public, Tn special cel privind echilibrul sistemelor de pensii
si protectia beneficiarilor, justifica o ingerinta rezonabila Tn exercitiul dreptului de proprietate.
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Anexa 2. Extrase din legislatia-cadru specifica sistemului de pensii private

I. Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat
(forma initiala, adoptata la 18 octombrie 2004)

Art.1. (2) Scopul sistemului fondurilor de pensii administrate privat este asigurarea unei pensii private,
distincta si care suplimenteaza pensia acordata de sistemul public, pe baza colectarii si investirii, in
interesul participantilor, a unei parti din contributia individuala de asigurari sociale.

Art.2. (1) n intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnificd dupa cum urmeaza: (...)
28) pensia privata reprezinta suma, platita lunar, unui participant, pe viata sau beneficiarului desemnat
de acesta, dupa caz, in mod suplimentar si distinct de cea acordata de sistemul public;

Art.36. Participantul al carui activ personal net nu este suficient pentru acordarea unei pensii private
minime stabilita prin normele Comisiei, primeste o plata unica sau plati esalonate in rate pe o durata
de maximum 5 ani, la cerere.

Art.142. (1) Activul personal net este folosit exclusiv pentru achizitionarea unei pensii private.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin.(1) urmatoarele categorii:

a) beneficiarii care nu au calitatea de participant;

b) persoanele pensionate de invaliditate pentru afectiuni care nu mai permit reluarea activitatii definite
prin prevederile Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
cu modificarile si completarile ulterioare, si al caror activ personal net |la data retragerii este prea mic
pentru a putea primi o pensie privata;

c) persoanele al caror activ personal net la data retragerii este prea mic pentru a putea primi o pensie
privata.

Art.182. alin. (2) in termen de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se reglementeazs, prin
lege, modul de autorizare, organizare si functionare a furnizorului de pensii, categoriile de pensii
administrate privat, stabilirea si modul de acordare a acestora, precum si competentele Comisiei in
aceste domenii.

Il. Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative
(forma initiala, adoptata la 22 mai 2006)

Art. 2. — (1) Tn intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii: (...)
22. pensia facultativa reprezinta suma platita periodic titularului sau beneficiarului, in mod suplimentar
si distinct de cea furnizata de sistemul public;

Art. 93. — (1) Activul personal este folosit numai pentru obtinerea unei pensii facultative.

(2) Dreptul la pensia facultativa se deschide, la cererea participantului, cu indeplinirea urmatoarelor
conditii cumulative:

a) participantul a implinit varsta de 60 ani;

b) au fost platite minimum 90 de contributii lunare;

c) activul personal este cel putin egal cu suma necesara obtinerii pensiei facultative minime prevazute
prin normele Comisiei.

Art. 94. — Se excepteaza de la prevederile art. 93 situatiile in care:
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a) participantul nu indeplineste una dintre conditiile prevazute la art.93 alin.(2) lit.b) si c), caz in care
primeste suma existenta in contul sau ca plata unica sau plati esalonate in rate pe o durata de maximum
5 ani, la alegerea sa;

b) participantul beneficiaza de pensie de invaliditate pentru afectiuni care nu mai permit reluarea
activitatii, definite potrivit Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, caz in care poate obtine:

1. suma existenta in contul sau ca plata unica sau plati esalonate in rate pe o durata de maximum 5 ani,
daca nu indeplineste conditia prevazuta la art.93 alin.(2) lit.c), conform normelor Comisiei;

2. o pensie facultativa ale carei conditii si termene sunt stabilite prin lege speciala privind organizarea
si functionarea sistemului de plata a pensiilor reglementate si supravegheate de Comisie, daca
indeplineste conditia prevazuta la art.93 alin.(2) lit.c);

c) decesul participantului a survenit Tnainte de depunerea cererii pentru obtinerea unei pensii
facultative, caz in care suma din cont se plateste beneficiarilor in conditiile si cuantumul stabilite prin
actul individual de aderare si actul de succesiune;

d) decesul participantului a survenit dupa deschiderea dreptului la pensia facultativa, caz in care
sumele aferente se platesc catre persoana nominalizat3;

e) decesul participantului a survenit dupa deschiderea dreptului la pensia facultativa si acesta nu a ales
un tip de pensie facultativa cu componenta de supravietuitor, caz in care sumele aferente se platesc
beneficiarilor.

Art. 95. —in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, se adopta legea speciald privind
organizarea si functionarea sistemului de plata a pensiilor reglementate si supravegheate de Comisie.

I1l. Sinteza

Toate dispozitiile legislative citate anterior converg in sustinerea tezei potrivit careia Legea privind plata
pensiilor private reprezinta este un act normativ necesar, prevazut si anticipat de insasi legislatia-cadru
care guverneazd sistemul de pensii private. incd de la instituirea acestui sistem, atat componenta sa
obligatorie (Pilonul I1), cat si cea facultativa (Pilonul Ill) au consacrat, la nivel de principiu, necesitatea
adoptarii unei legi speciale pentru plata drepturilor de pensie privata, menita sa reglementeze in mod
coerent si unitar mecanismele complexe ale platii acestor drepturi.

Totodatd, cadrul normativ initial al ambelor componente a impus, ca regula esentiala, plata sumelor
acumulate pe o perioada cat mai indelungata, sub forma de transe succesive, in scopul suplimentarii
pensiei din sistemul public, precum si utilizarea exclusiva a activului net acumulat pentru obtinerea
unei prestatii de tip ,,pensie”, fara posibilitatea unei dispozitii neingradite asupra acestor fonduri in alte
scopuri. Nu in ultimul rand, plata integrala sau esalonata pe o durata de cel 5 mult ani au fost inca de
la Tnceput reglementate ca mecanisme tranzitorii, cu titlu de provizorat si/sau exceptie, pana la
adoptarea legii speciale.
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