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Pensiile in Europa

Sub presiunea demografiei si cu o situatie economica si fiscala dificila, Statele Membre ale Uniunii
Europene trebuie sa isi reformeze sistemele de pensii sau se vor confrunta cu probleme majore in
urmatorii 50 de ani.
e Populatia UE se confrunta cu un proces accentuat de imbatranire. in 2060, populatia de peste
65 de ani va fi cat jumatate din populatia de 15-65 ani. Aceste schimbari demografice vor
creste costurile cu 4,75% din PIB-ul european.
e Contextul economic si fiscal este fragil la nivelul UE iar gradul de indatorare deja mare face
dificila acoperirea acestor costuri suplimentare
e Sunt necesare reforme n piata muncii pentru cresterea ocuparii si in sistemele de pensii
pentru a asigura pe de o parte echilibru fiscal si pe de alta parte un nivel decent de venituri
e Sistemele publice de pensii nu vor putea oferi singure un venit decent pentru viitorii
pensionari si prin urmare economisirea individuala trebuie incurajata

Europa imbatraneste si cauta solutii pentru sistemele de pensii, primele afectate de schimbarile
demografice. Contractul social intre individ si stat precum si solidaritatea inter-generationala sunt la
baza sistemelor de pensii din Europa, dar schimbarile demografice majore preconizate pentru
urmatoarele decenii vor pune presiune asupra acestor sisteme. Pana in 2050, Uniunea Europeana va
avea una dintre cele mai imbatranite populatii din lume, rata de dependenta a populatiei varstnice
(raportul dintre numarul persoanelor peste 65 de ani si populatia de varsta activd) va ajunge la 48%,
mult mai mare comparativ cu Africa (11%), Asia (27%), America Lating (31%) si Statele Unite (36%)".
Aceste schimbdri se vor reflecta intr-o crestere a cheltuielilor pentru pensii. in momentul de fat3, la nivel
european, costurile cu pensiile reprezinta circa 10% din PIB si pan& in 2060 ar putea ajunge la 12,5%7,
dar unele tari ar putea fi afectate semnificativ mai puternic. Italia, de exemplu, deja are cheltuieli cu
pensiile de 15% din PIB dar se confrunta si cu un proces de imbatranire mai accentuat decat alte tari
europene.

Fig. 1: Rata de dependenta a populatiei varstnice (%), 1950, 2000, 2050
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Sursd: European Commission - 2012 Ageing Report

'Eu ropean Commission (2009) 2009 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2008-2060), European Economy 2/2009
’Eu ropean Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012
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Costurile in crestere pentru sistemele de pensii pot afecta disciplina fiscala, deja slabita in unele tari
membre. Deficitele suplimentare induse de schimbarile demografice, atat prin scaderea veniturilor -
avand mai putini contribuabili activi pe piata muncii - cat si prin cresterea costurilor pentru cei de varsta
a 3-a, pot afecta echilibrele macro-economice deja fragile. La nivelul UE, pana in 2060, se estimeaza o
crestere a costurilor cauzate de imbatranirea populatiei de 4,75% din PIB, din care cele mai importante
cresteri sunt la cheltuielile cu pensiile publice (2,5%) si cheltuielile cu serviciile de sanatate (1,5%).
Gradul de indatorare a tarilor europene este crescut, in unele tari atingand chiar niveluri nesustenabile,
cu mult peste limita de 60% din PIB impusa de Pactul de Crestere si Stabilitate. Mai mult, Pactul Fiscal ce
ar putea intra in vigoare Tn 2013, impune o disciplina bugetara drastica. Statele membre cu datorii
publice de peste 60% din PIB, trebuie sa reduca datoria publica cu o rata medie de 5% pe an, iar bugetele
nationale consolidate trebuie sa fie in echilibru sau in surplus. Deficitele structurale anuale nu trebuie sa
depaseasca 0,5% din PIB. Asadar, statele membre nu mai au spatiu de manevra pentru costurile
suplimentare impuse de demografie. lar toate acestea se intampla intr-un context economic tulbure la
nivel european, avand perspective de crestere economica destul de sumbre, cel putin in urmatorii ani.

Pentru a putea monitoriza riscurile statelor membre, la nivel european au fost definiti indicatori de
sustenabilitate (sustainability gap indicators)® care masoara marimea ajustarilor necesare pentru un
echilibru bugetar sustenabil luand in considerare atat situatia bugetara de pornire (indicatorul S1) cat si
efectele cauzate de imbatranirea populatiei (indicatorul S2). Aproape toate tarile europene au decalaje
(gaps) pe ambii indicatori, cu exceptia Danemarcei si Ungariei, iar Bulgaria are acest gap doar pentru S2.
Majoritatea tarilor pornesc cu o situatie fiscala proasta la care se adauga dezechilibrele induse de
imbatranire. Cam % din decalaj se datoreaza situatiei fiscale de pornire si % procesului de Tmbatranire.
Dupa S2, o cincime din state ar avea nevoie de ajustari de sub 4% din PIB, jumatate din state de ajustari
intre 4-8% din PIB iar restul intre 8-15% din PIB, iar in absenta oricaror ajustari, raportul datoriei
suverane la PIB ar creste de peste 7 ori pana in 2060. De asemenea, amanarea reformelor necesare de
echilibrare bugetara poate duce la o crestere a decalajului de 0.5% din PIB la fiecare cinci ani (inclusiv
pentru Romania), dar pentru unele tari precum Grecia si Slovenia poate ajunge chiar la 1% din PIB. Cu
aceste date, devine mult mai evidenta pozitia problematica a majoritatii tarilor membre si necesitatea
unor reforme urgente, cu atat mai mult cu cat aceiasi indicatori au putut surprinde efectele crizei
economice care aproape au dublat gap-ul intre 2006 si 2009.

Asadar, criza economica a afectat deja echilibrele bugetare generale, dar nu numai pe ele, ci si pe cele
ale fondurilor de pensii, atat pe cele de tip redistributiv, care au avut venituri mai reduse din cauza
scaderii ocuparii pe piata muncii si prin urmare mai putine persoane au contribuit ducand la deficite ale
fondurilor de tip PAYG, cat si pe cele bazate pe capitalizare prin randamente mai mici si scaderea valorii
activelor.

Statele membre, incercand sa limiteze impactul economic si bugetar al tendintelor demografice, au
adoptat o serie de reforme care, pe de o parte echilibreaza situatiile financiare ale sistemelor de pensii,
dar pe de alta parte vor duce o diminuare a pensiilor viitoare comparativ cu beneficiile acordate pana la
acel moment. Trecerea de la sisteme de tip defined-benefits catre sisteme de tip defined-contributions,
legarea indexarii pensiilor din sistemele redistributive de inflatie sunt doar cateva exemple care merg in
acest sens. In momentul de fat3, la nivel european veniturile persoanelor peste 65 de ani ajung la circa
94% din media veniturilor populatiei totale, mare parte din aceste venituri provenind din sistemele

3 European Commission (2009)2009 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2008-2060), European Economy 2/2009
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publice de pensii*. Pentru a asigura un nivel similar al ratelor de inlocuire (venituri la pensie raportate la
veniturile anterioare) sunt necesare, printre altele, prelungirea vietii active prin cresterea varstei de
pensionare si suplimentarea veniturilor din pensiile publice cu forme de economisire privata.
Modalitatile de finantare, conditiile de eligibilitate si conditiile pe piata muncii trebuie reglate astfel incat
sa se ajunga la o relatie echilibrata intre contributii si drepturi, precum si intre numarul de contribuabili
activi si beneficiari pensionati. Aceste trei aspecte: dezechilibrele din piata muncii, situatiile financiare
ale sistemelor de pensii si valoarea pensiei au fost identificate de Cartea Alb3 a Pensiilor’ drept
principalele riscuri pe care le vom urmari pe tot parcursul acestui studiu.

ncé din 2001, ca réspuns la tendintele demografice, UE® a decis asupra unei strategii cu trei directii
vizand reducerea datoriei publice, cresterea ocuparii fortei de munca si reformarea sistemelor de
securitate social3, directii principale ce se regdsesc detaliate in Strategia Europa 2020. in ce priveste
reformarea sistemelor de pensii, in Cartea Alba a Pensiilor sunt propuse urmatoarele directii principale
de reforma:

1. Obtinerea unui echilibru intre durata vietii profesionale si durata pensionarii prin:
a. Adaptarea varstei de pensionare in functie de cresterea sperantei de viata

b. Limitarea accesului la pensionarea anticipata

c. incurajarea unei durate mai lungi a vietii profesionale

d. Eliminarea discrepantelor intre barbati si femei in ceea ce priveste pensiile
2. Dezvoltarea economiilor suplimentare private pentru pensie.

Acestea sunt directiile generale recomandate la nivel european, deoarece diversitatea sistemelor de
pensii din statele membre nu ar permite structurarea unei politici comune si, in plus, in politicile sociale,
in general, competenta de reglementare la nivel european este limitata, rolul principal fiind la nivelul
statelor membre. Singura optiune posibila la nivel european este de coordonare folosind principii
comune. Statele membre sunt responsabile de reformarea sistemelor de pensii incat sa nu puna la risc
situatia financiara a tarii si, implicit, a uniunii, dar, n acelasi timp, sa asigure un nivel adecvat de venituri
pentru pensionari.

Sistemele de pensii si reformele din Statele Membre ale Uniunii Europene

Nu existd un model european comun in organizarea sistemelor de pensii. in general, se vorbeste de un
sistem Tn trei piloni, insa cei trei piloni nu sunt aceiasi pentru toate tarile Uniunii Europene. in timp ce
tarile din centrul si estul Europei au adoptat modelul Bancii Mondiale (pilonul 1 — public, pilonul 2 -
obligatoriu reglementat de stat si administrat privat, pilonul 3 — privat voluntar), tarile vestice precum
Marea Britanie, Franta, Germania sau cele nordice precum Suedia nu au aceeasi viziune sociala privind
cei trei piloni (pilonul 1 - pensii publice, pilonul 2 - pensii ocupationale, legate de categoria profesionala a
contribuabilului si stabilite prin contracte colective de munca si pilonul 3, pensii private avand conditii
individuale de contributie firad legaturd cu ocupatia). ins3, varietatea sistemelor este mai mare decat
simpla distinctie dintre Est — Vest data mai degraba de momentul istoric al aparitiei pilonilor 2 si 3.
Sistemele de pensii din statele membre se diferentiaza dupa o serie de criterii precum sursa de

* Eurostat, EU-SILC pentru 2009 in Comisia Europeana (2012) Cartea albd: O agendd pentru pensii adecvate, sigure
si viabile, COM(2012) 55

> Comisia Europeand (2012) Cartea albd: O agendd pentru pensii adecvate, sigure si viabile, COM(2012) 55

®Eu ropean Council (2001) The Stockholm Programme — An Open and Secure Europe Serving and Protecting
Citizens (2010/C 115/01)
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finantare, metoda de finantare, modalitatea de participare la sistem si modul calcularii beneficiilor de
pensionare’.

Dupa sursa de finantare, sistemele de pensii pot fi publice, finantate de la bugetul de stat, sau private,
aici fiind incluse atat cele incheiate prin acord individual intre contribuabil si asiguratorul privat dar si
pensiile din pilonul 2 reglementate la nivel public central sau prin contracte colective dar administrate
privat. In tdrile europene, pensiile publice sunt cele mai importante atat in ce priveste numarul
persoanelor cuprinse cat si valoarea cheltuielilor curente. Pensiile sunt asigurate cel putin partial (daca
nu integral) din fonduri publice prin pensia statutard pentru limitd de varsta. in afard de pensia asigurata
de la bugetul de stat, unele state membre precum Suedia, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia,
Slovacia sau Romania au trecut de la un sistem de pensii asigurat in totalitate din fonduri publice la
completarea acestuia cu scheme private de finantare. De obicei, aceasta contributie este una statutara,
dar politele de asigurare sunt stabilite intre individ si fondul de pensii pentru care a optat.

Dupa metoda de finantare, putem distinge intre sistemele de tipul pay-as-you-go (PAYG) si sistemele
finantate. In primul caz, contributiile actuale colectate la fondul public sunt folosite pentru plata
pensiilor actuale pe principiul solidaritatii sociale. Adica, actualii contribuabili sustin financiar actualii
pensionari, statul asigurandu-i pe primii ca vor beneficia de o protectie similara la momentul iesirii lor la
pensie. Exista, insa, variatii considerabile in ceea ce priveste gradul in care contributiile acopera toate
cheltuielile publice cu pensiile. De obicei, pensiile minim garantate sunt platite din impozitele generale,
in timp ce schemele de pensii raportate la venit sunt acoperite din fonduri speciale de pensii, unele fiind
subventionate, intr-o masura mai mica sau mai mare, din bugetul public. De asemenea, in cele mai multe
dintre tari, pensiile functionarilor publici, nu sunt constituite printr-o schema clara de finantare ci
reprezinta, cheltuieli directe de la bugetul guvernamental. O parte dintre guverne, cum este cel al
Suediei, au creat fonduri de rezerva pentru sistemul de pensii publice, pregatindu-se acoperirea
deficitelor in crestere cauzate de tendintele demografice. in cazul sistemelor de pensii finantate acestea
functioneaza prin conturi individuale, prin plata contributiilor de catre participant sau de catre
participant si angajator. Pensia va depinde de nivelul contributiilor individuale si randamentul
investitiilor fondului de pensii, neaplicandu-se principiile redistributivitatii sau solidaritatii intre generatii.

n ceea ce priveste modul de stabilire a valorii pensiei, sistemele de pensii pot functiona pe baza definirii
beneficiilor (DB) in care se poate calcula valoarea pensiei de la inceput, ludnd n calcul variabile precum
valoarea contributiilor si durata perioadei de contribuire, sau pe baza definirii contributiilor (DC) in care
valoarea pensiei depinde atat de contributiile platite, dar si de rezultatul investitiilor activelor fondului
de pensii, aceasta variabila putand fi calculatd exact doar la momentul pensionarii. Exista si sistemele
hibride cu caracteristici comune de la ambele tipuri de calculare a beneficiilor. Schemele de contributii
notional definite (CND) sunt create pentru a mima un plan de contributii definite, unde pensia depinde
de contributii si de randamentul investitiilor. in ,,conturile notional-definite”, rentabilitatea investitiilor
este una teoreticd, setata de guvern si nu reprezinta un randament real pe pietele financiare. Sistemul
de puncte de pensie din Romania merge oarecum pe o logica similard, numarul de puncte colectate
depinzand de valoarea contributiilor totale, dar valoarea punctului fiind stabilita (si indexata) de guvern®.

’ Yermo, J (2002) Revised Taxonomy For Pension Plans, Pension Funds And Pension Entities, OECD
8 Seitan, Arteni, Nedu (2012): Evolutia demograficd pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii, Comisia
Nationala de Prognoza
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Romania: Sistem de pensii publice (pilonul 1),
bazat pe o schema de finantare de tipul PAYG
(solidaritate intergenerationald); sistem de pensii
reglementate public si administrate privat
private, obligatorii, (pilonul 2) bazat pe o schema
de contributii definite (DC) acumulate in conturi
individuale; Pensii private voluntare (pilonul 3)
bazate pe scheme finantate de contributii definite
(DC), acumulate in conturi individuale. Calculul
beneficiilor se realizeaza pe baza unui sistem de
puncte, in functie de salariul contribuabilului
raportat la salariul mediu pe economie.
Principalele riscuri ale sistemului de pensii din
Romania sunt: asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice (cresterea cheltuielilor cu
pensiile este prognozata la 9.2%), numarul ridicat
de pensionari anticipate, cresterea numarului de
persoane cu varste peste 65 de ani comparat cu
numarul populatiei cu varsta activa care va
scadea cu 40% comparativ cu media europeana
de 15%, cresterea ratei de dependenta a
varstnicilor (prognozata, in 2060, la 65%
comparativ cu media europeand de 53%)°

Polonia: Sistem de pensii publice statutare cu doua
componente obligatorii: 1. Schema de contributii
notional definite (CND) de tipul PAYG; 2. Schema
complet finantata de contribuabili, administrata de
companii private de investitii si supravegheata de
stat. Sistemul de pensii statutare este finantat prin
contributii la pensia pentru limita de varsta (rata
contributiei este de 19.52% din venitul brut) divizate
intre cele doua componente. Sistem de pensii private
volutare bazate pe scheme ocupationale si/sau
conturi individuale voluntare. Riscuri: valoarea
actuala a pensiilor nu este sustenabila pe termen
lung, rata de inlocuire fiind estimata sa scada
semnificativ. In plus, in 2048, femeile vor avea pensii
cu 13% mai mici decat barbatii, datorita diferentei
varstelor de pensionare'®. De asemenea, contributia
la sistemul bazat pe contributii definite a fost redusa
in 2011 de la 7.3% la 2.3% din salariul brut. Diferenta
a fost redirectionata catre regimul de pensii de tip
redistributiv'’. Cheltuielile cu pensiile nu sunt
prognozate a creste alarmant pe termen lung, insa,
pretul este nivelul scazut de Tnlocuire.

Marea Britanie Sistemul de pensii din Marea
Britanie are trei componente (1) Pensia publicd
de baza asigurata de contributii la sistemul de
asigurari nationale; (2) A doua pensijge de stat
(S2P) raportata la venituri, (3) Pensiile private
ocupationale, finantate si schemele de pensii
individuale care joaca un rol important in sistemul
de pensii. Angajatii pot opta pentru S2P sau
pentru o pensie privata finantatd, marea
majoritate orientandu-se spre a doua optiune. Un
tip de ajutor special, legat de venit este indreptat
spre pensionarii sdraci. Riscuri - In pofida
reformelor, Marea Britanie Tnregistreaza una
dintre cele mai mici pensii statutare din UE27".
Adecvarea generala a pensiilor depinde in mod
crucial de proviziile facute la pensiile private la

Germania Sistemul public general de tipul PAYG
(pilonul 1) se calculeaza in functie de venituri dar cu
un plafon minim de asistenta sociala pentru
pensionarii cu venituri reduse®. Pensiile functionarii
publici sunt platite direct de la bugetul de stat si
profesiile liberale au scheme speciale de pensii.
Calculul pensiei se face in sistem de puncte in functie
de venitul individual in relatie cu venitul mediu.
Pilonul | acopera 80% din populatie din populatia
angajatd a Germaniei'®. Punctul de pensie este
ajustat anual printr-un index compozit. Pilonul 2
(Pensia Riester, pensie ocupationald) este
subventionata de stat avand si o serie de avantaje
fiscale atasate. Pilonii 2 si 3 functioneaza in general
pe principiul definirii beneficiilor (DB) sau, in unele
cazuri, pe baza definirii contributiilor (DC) cu un nivel

? European Commission (2010) Joint Report on Pensions —Country Profiles

%1dem 9

! Comisia Europeans (2012) Cartea albd: O agendd pentru pensii adecvate, sigure si viabile, COM(2012) 55

12 OECD (2011) Pensions at a Glance, 2011.

1 European Commission (2009) Joint Report on Social Protection and Social Inclusion
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care isi permit sa contribuie categoriile cu venituri
medii spre ridicate. Procentul angajatilor care
contribuie in 2012 la o pensie privata este de sub
60% (Comisia Europeana, 2010, Joined Report on
Pensions). In acest sens, riscurile tin mai cu seam3
de riscul cresterii ratelor saraciei pentru populatia
in varsta. Marea Britanie trebuie sa optimizeze
metodele de testare eficientd a categoriile
vulnerabile si sa Tncurajeze economisirea privata.

de venit minim acceptabil. Riscuri: Imb&tranirea
populatiei este mai accentuata decat media
europeana (in 2060, 59% pentru populatia cu varste
de peste 65 de ani in fatd de 53% in UE)™. Pensia
medie a femeilor este mult mai mica decat cea a
barbatilor (jumatate Tn Germania de Vest si doua
treimi in Germania de Est). Cu toate acestea, se
asteapta o armonizare a acestor discrepante prin
uniformizarea varstei de pensionare. Un alt risc este
acela al sustenabilitatii pe termen lung a finantelor
publice.

Suedia: Din 1999, sistemul public de asigurare
sociala contine trei parti: 1. Pensia raportata la
venit intemeiata pe o schema de contributie
notional definitd (NDC). Este indexatad in functie
de venit, iar sustenabilitatea acesteia este
recalculata in fiecare an. 2. Pensia premium
complet finantata printr-o schema de contributii
definite (DC). 3. Pensia garantata bazata pe un
minimum de beneficii definite (DB), finantate din
taxe generale. Tn primele dou3 tipuri de pensii,
rata de contributie este fixata la 18.5% din
veniturile brute. Sistemul public de pensii este
complementat de schemele private, ocupationale
bazate pe definirea contributiilor. Mai mult de
90% din angajati sunt asigurati prin pensii
ocupationale stabilite prin aranjamente colective.
Riscuri: Riscurile Suediei sunt relativ mici pe
termen lung si includ cu precadere declinul ratei
nete de inlocuire de la 65% din salariu in 2008 la
48.2% in 2048. Acest declin va afecta cohortele
tinere care vor primi pensii mai mici ca procent
din salariul obtinut pe timpul vietii active.’®. Cu
toate acestea, avand in vedere ca nevoia de
consolidare pe termen lung va fi moderata, iar
sustenabilitatea financiara a Suediei este stabila,
sistemul de securitate sociala nu va avea prea
mult de suferit.

Italia: Schemele de pensii publice statutare (pensia
pentru limita de varsta, pensia de invaliditate, pensia
de supravietuitor) acopera 100% din populatia oficial
angajata a Italiei. Vechiul sistem bazat pe definirea
beneficiilor a fost Tnlocuit in etape tranzitorii cu unul
de tip CND care se aplica persoanelor care au intrat
pe piata muncii incepand cu anul 1996". Acest capital
notional este multiplicat de coeficienti specifici de
transformare a varstei de pensionare care sunt
reactualizati o data la trei ani in functie de speranta
de viata la varsta de pensionare™ . Pensiile
ocupationale sunt reprezentate de scheme voluntare,
finantate. Sistemul include trei optiuni: fonduri
negociate, reglementate prin aranjamente colective;
fonduri deschise manageriate de intremediari
financiari la care pot adera lucratori individuali sau
grupuri; polite de asigurare de pensii. Riscuri —
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
datorita Tmbatranirii accelerate a populatiei, deficitul
actual guvernamental si datoria publica foarte
ridicata sunt cele mai importante riscuri pe termen
lung. Asigurarea unor pensii adecvate pentru viitori
pensionari reprezinta o provocare majora datorita
vietii active considerabil mai scurte din ultimii ani,
intrarii relativ tarzii a tinerilor pe piata muncii,
cresterii muncii atipice si numarului redus de
contribuabili la scheme private.

B European Commission (2010) Joint Report on Pensions —Country Profiles

16
Idem 15
7 OECD (2011) Pensions at a Glance, 2011.
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Demografia si ocuparea in piata muncii in Uniunea Europeana

Structura demografica in Uniunea Europeana va fi semnificativ diferita in 2060 (Fig.2) fata de prezent
dup& cum arat3 prognoza demograficd a Comisiei Europene®. Proportia tinerilor (0-14 ani) va rimane
relativ constanta in jurul a 14%, populatia de varsta activa (15-64 ani) va scddea substantial de la 67% la
56% (Fig. 3) iar populatia de peste 65 de ani va reprezenta 30% din populatie, fata de 17% in prezent
(Fig. 4). Populatia de peste 80 de ani aproape va egala numarul tinerilor ajungand la 12%.

Ca urmare a acestor schimbari, rata de dependenta al varstnicilor (populatia de peste 65 de ani
raportat3 la populatia de varst3 activi 20-64 de ani) se dubleazs de la 28% in 2010 la 58% in 2060".
Adica, de la un numar de patru persoane de varsta activa pentru fiecare persoana de peste 65 de ani, se
ajunge la douad persoane de varsta activa care vor sustine o persoana de peste 65 de ani. Aceste
schimbari devin si mai dramatice la nivelul anumitor tari, care se vor confrunta cu dezechilibre
demografice mult mai accentuate, in special fostele tari comuniste. Polonia, Letonia si Romania, alaturi
de Slovacia si Bulgaria, vor avea rate de dependenta a varstnicilor intre 65-70% (Fig.5).

Fig. 2: Piramida varstelor EU27, 2010, 2060
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Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report

20 European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012
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Fig. 3: Schimbarea prognozati pentru populatia Fig. 4: Schimbarea prognozata pentru populatia cu varsta
de varsta activa (2060, % din 2010) de peste 65 de ani (2060, % din 2010)
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Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report

Fig. 3: Raportul intre varstnici si persoanele de varsta activa (%, perioada 2010-2060)
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Declinul populatiei de varstd activa va influenta major piata muncii european®. Nici aportul pozitiv al
migratiei, nici cresterea ratei de participare la piata muncii nu vor putea compensa efectele demografiei.
Daca pana la finalul acestui deceniu forta de munca totala la nivel european va creste, din 2020 tendinta
se inverseaza, ajungand la o contractie a fortei de munca de aproape 28 de milioane de persoane
(=12%). La nivelul statelor membre exista variatii foarte mari (Fig.6), din nou, tarile din est confruntandu-
se cu cea mai mare diminuare a fortei de munca. Romania va inregistra cea mai mare scadere de 38,5%
intre 2020 si 2060 venind dupa decada 2010-2020 cand la nivel european forta de munca este in
crestere, dar in Romania va fi, inca din aceasta perioada, in contractie.

Fig. 4: Proiectii asupra fortei de munca (variatia populatiei cu varste intre 20 si 64, %, 2010-2060)
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Sursd: European Commission - 2012 Ageing Report

Fig. 5: Rata ocuparii (%) 2010, 2020, 2060
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Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report

Prognoza pentru rata de ocupare in EU27 este pozitiva (Fig 7). Pentru persoanele intre 20-64 de ani,
aceasta va creste de la 68,6% (2010) la 71,5% (2020) ajungand la 74% in 2060°, dar nu are o evolutie
uniforma in toate statele membre. Suedia va avea cea mai mare rata de ocupare de 80%, plecand insa
de la o situatie foarte buna a ocuparii in prezent. Tarile Baltice si Spania vor avea cea mai importanta

2 European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012
2 |dem 22
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crestere pentru acest indicator. Romania are o pozitie aparte, fiind singura tara din UE pentru care
prognoza indica o crestere slaba pana in 2020, apoi rata de ocupare cdazand in jurul a 61%, sub nivelul
actual.

Impactul asupra bugetului, si in special asupra bugetului de pensii, va fi determinat punand impreuna
cele doua componente discutate — Imbatranirea populatiei si evolutia pietei muncii. Rata de dependenta
economica efectiva a varstnicilor (raportul dintre persoanele inactive de peste 65 de ani si totalul
populatiei ocupate de varsta 20-64 de ani) arata efectului combinat al celor doi factori. Conform
prognozelor®, acest indicator la nivelul UE27 se va deteriora semnificativ de la circa 40% in 2010 la 71%
in 2060, dar cu o variatie mare intre statele membre. Unele tari vor avea un raport de dependenta sub
55% (Danemarca, Marea Britanie, Irlanda) in timp ce alte tari vor depasi 90% (Ungaria, Slovacia, Polonia
si Romania).

n aceste conditii, este esentiald atingerea obiectivului de ocupare a fortei de muncd de 75 % in randul
populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani (Strategia Europa 2020) mergand pe directiile propuse
de Employment Guidelines®: cresterea participarii la piata muncii a tinerilor, lucratorilor varstnici si
lucratorilor slab calificati si migrantilor. De asemenea, cresterea participarii femeilor este importanta.

Daca Europa atinge obiectivul Strategiei Europa 2020 de ocupare a fortei de munca in proportie de 75%
in categoria de varsta 20-64 si progresele continua si Tn perioada 2020-2050, raportul dintre numarul de
pensionari si someri si numarul persoanelor ocupate va creste de la nivelul actual de 65% la numai 79%
in 2050. Situatia actuala in UE nu este foarte buna, rata de ocupare a lucratorilor in varsta se situa in
2010 sub tinta de 50%, dar avand o evolutie pozitiva in ultima decada. Totusi, diferentele intre tari sunt
semnificative variind Tntre 30.2% Tn Malta si 70.5% in Suedia. De asemenea, ratele de ocupare in randul
lucratorilor femei in varsta (38.6%) sunt mult mai mici decat in randul barbatilor (54.6%) insa cu un ritm
de crestere mult mai bun®.

Sistemele de pensii influenteaza comportamentul de retragere din viata activa. Reformele deja adoptate
in majoritatea statelor membre, privind cresterea varstei de pensionare vor duce la o Tmbunatatire a
participarii lucratorilor varstnici (55-64 ani) la piata muncii cu circa 13%. Cresterea varstei de pensionare
corelata cu cresterea sperantei de viata este una din recomandarile principale ale institutiilor europene
pentru asigurarea sustenabilititii sistemelor de pensii. Tnsd, este una din reformele cele mai
controversate, opozitia publicului si a organizatiilor sindicale fiind mult mai puternica comparativ cu
orice alte reforme ale sistemului de pensii, desi nu exista argumente sociale sau demografice contra
acestei masuri. Din punct de vedere demografic, conform prognozelor EUROPOP, speranta de viata la 65
de ani va creste mai repede decat varsta legald de pensionare. n plus, din cauza pensiondrii anticipate
sau conditiilor preferentiale de pensionare pentru anumite categorii ocupationale, varsta reald de
pensionare este sub nivelul varstei legale (vezi Tabelul 1). La nivelul tarilor Uniunii Europene, media
varstei de pensionare a fost 62.2 pentru barbati si 61.3 pentru femei in 2008% si se estimeazd ci va
creste pana la 63.8 respectiv 63.3 pentru barbati si femei pana in 2050. Pentru a pastra constanta

2 European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012

% Council Decision 2010/707/EU of 21 October 2010 on guidelines for the employment policies of the Member
States [Official Journal L of 24.11.2010].

?® Comisia Europeans (2012) Cartea albd: O agendd pentru pensii adecvate, sigure si viabile, COM(2012) 55

7 European Commission (2010) Progress and Key Challenges in the Delivery of Adequate and Sustainable Pensions
in Europe, A Joint Report on Pensions, Occasional Papers 71, DG Economic and Financial Affairs.
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perioada petrecuta la pensie ar fi necesara cresterea suplimentard a varstei de pensionare cu inca doi
pana la trei ani.

Ca urmare a unor politici neinspirate si a unui control redus al fraudelor, Romania este singura tara in
care varsta efectiva de pensionare a scazut in 2008 fata de 2001, devenind tara cu cea mai scazuta varsta
efectiva de pensionare.

Tabel 1: Ocuparea lucratorilor varstnici, speranta de viata si pensionarea UE 27

Barbati Femei

2008 2060 2008 2060
Rata ocuparii lucratorilor in varsta 54.5 64.2 36.6 55.7
Varsta medie de pensionare 62.2 63.8 61.3 63.3
Speranta de viata in momentul pensionarii 18.5 22.9 23.1 26.7
% din viata petrecuta la pensionare 23% 26% 27% 30%
Amanarea iesirii la pensie, in ani (pentru a pastra 3 2.1
constanta % viata petrecuta la pensionare)

Sursd: European Commission - 2012 Ageing Report

Din acest punct de vedere, discutiile privind scaderea numarului de ani petrecuti la pensie nu sunt
fundamentate. Din contra, datele ne arata c3, la nivel european, cu varstele de pensionare prevazute in
legile existente (chiar daca sunt in crestere progresiva pentru urmatorii ani), fiecare generatie va petrece
mai multi ani la pensie decat generatiile parintilor. Comparativ cu tarile europene, Romania va inregistra
una din cele mai mari cresteri ale sperantei de viata la 65 de ani dar, e adevarat, porneste de la un nivel
mai scazut decat al celorlalte tari.

Tabel 2: Varsta standard de pensionare si varsta de iesire de pe piata muncii

Stat VAarsta de . . Cresteri Speranta  Cresterea
iesire de pe Va.rsta statutara de R viitoare in deviatala sperantei
piata muncii pensionare pentru B/F in varsta de 65deani deviatala

pensionare in 2008 65 de ani

statutara (ambele intre 2008

pentru B/F sexe) si 2060
2001 2008 2009 2020 dupa 2020

Belgia 56.8 61.6* 65/65 65/65 18.3 5.1

Bulgaria 58.4 61.5 65/30 63/60 14.6 6.9

Cehia 58.9 60.6  62/60ani 63ani8luni/ 65/65 16.4 6

8luni 63ani4luni

Danemarca 61.6 61.3  65/65 65/65 67+/67+*** 17.5 5.5

Germania 60.6 61.7 65/65 65anidluni/ 67/67 18.5 5.1

65ani 9 luni

Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63 15.6 6.5

Grecia 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65 18.4 4.9

Spania 60.3 62.6  65-65 65/65 19 4.8

Franta 58.1 59.3 60-65 60-60 19.9 4.5

Italia 59.8 60.8 65/60 66ani7luni/ HoAk 19.5 4.7

6lani7luni***
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Tabel 2: Varsta standard de pensionare si varsta de iesire de pe piata muncii (continuare)

Stat Varsta de . . Cresteri Speranta  Cresterea
iesire de pe Varsta statutara de A viitoare in deviatila sperantei
piata muncii pensionare pentru B/Fin 5,55 ge 65deani deviatila

pensionare in 2008 65 de ani

statutara (ambele intre 2008

pentru B/F sexe) si 2060
2001 2008 2009 2020 dupa 2020

Cipru 62.3 63.5 65/65 65/65 18 5.2

Letonia 62.4 62.7 62/62 62/62 14.9 7.1

Ungaria 57.6 - 62/62 64/64 65/65 15.5 6.8

Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65 17.5 5.6

Olanda 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67) 18.2 51

Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65 18.7 4.9

Polonia 56.6 59.3* 65/60 65/60 16.5 6.2

Portugalia 61.9 62.6* 65/65 65/65 18.1 51

Romania 59.8 55.5  63ani8luni/ 65/60 (65/65) 15 6.8

58ani8luni (65/61ani
11luni)

Slovenia 56.6° 59.8* 63/61 63/61 (65/65) 17.6 5.5

Slovacia 57.5 58.7* 62/59 62/62 15.2 6.8

Finlanda 61.4 61.6* 65/65,63-68 65/65, 63-68 18.6 4.9

Suedia 62.1 63.8 61-67 61-67 18.9 4.8

UK 62 63.1 65/60 65/65 68/68 18.2 54

UE27 59.9 61.4 18.2 5.3

Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report
Notd: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in paranteze - propuse, nu incd aprobate, *** varsta de pensionare evolueazd in
concordantd cu cresterile in timp privind speranta de viata, introducand flexibilitate in beneficiile de pensionare. ****
Italia: i) varsta de pensionare necesara este cu jumatate de ani mai mare pentru liberii profesionisti; ii) pentru functionarii
publici, varsta de pensionare statutara a femeilor este egala cu cea a barbatilor din 2012; iii) cresteri viitoare in varsta de
pensionare dupa 2020 este de aproximativ 4 luni in fiecare an. Suedia: Pensia garantata se acorda incepand cu varsta de 65
de ani. Romania: Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale

Concluzii - riscuri si reforme in UE

Comisia Europeana a realizat un clasament al riscurilor pe termen lung privind securitatea sociala in
térile din UE®®. Printre categoriile de care s-a tinut cont pentru realizarea acestui clasament sunt situatia
bugetelor si a sustenabilitatii finantelor publice, participarea la piata muncii, situatia actuala si prognoza
asupra cheltuielilor publice cu pensiile, adecvarea valorii pensiilor. Luand in considerare doar tarile din
estul Europei, doar Bulgaria este inclusa in categoria tarilor cu risc redus, in timp ce Polonia si Ungaria
sunt identificate ca state cu risc social mediu. Celelalte tari — Romania, Slovenia si Slovacia intra in
categoria tarilor cu risc ridicat.

2 European Commission (2009) Sustainability Report 2009, European Economy 9/2009
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Pensia medie variaza intre tarile din Uniunea Europeana, de la mai putin de €3.000 pe an in Bulgaria,

Romania, Letonia, Lituania si Estonia pana la peste €14.000 pe an in Austria, Suedia, Danemarca, Franta,

Norvegia si Luxemburg. Aceste diferente uriase reflecta faptul ca veniturile medii pe economie sunt
foarte diferite, de la mai putin de €5.000 Euro/an pana la peste €25.000 Euro/an (Fig. 8).

Fig. 6: Comparatie intre venitul mediu si pensia medie in tarile UE in 2009 (mii de Euro/an)
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Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report

Cartea Alba a Pensiilor atrage atentia ca, ,,desi recentele reforme ale sistemelor pensiilor de stat au

urmarit sa Tmbunatateasca sau sa mentina protectia impotriva saraciei, majoritatea acestor reforme vor

avea drept rezultat scaderea in viitor a ratelor de inlocuire — pensii raportate la veniturile anterioare.”

ns4 retragerea din activitate la o varstd mai fnaintatd poate contribui la mentinerea sau chiar cresterea

nivelului viitor al ratelor de inlocuire (vezi Fig. 9).

Fig. 7: Impactul estimat al prelungirii vietii active asupra valorii pensiei ca rata de inlocuire a salariului (%)
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Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report

Rata de inlocuire teoretica bruta
pentru pensionarea in 2048 (la 65
de ani), dupa 40 de ani de cariera,
fata de rata de inlocuire pentru
pensionarea in 2008 dupa o cariera
de aceeasi durata - diferenta in
puncte procentuale

B Rata de inlocuire teoretica bruta

pentru pensionarea in 2050 (la 67
de ani), dupa 40 de ani de cariera,
fata de rata de inlocuire penru
pensionarea in 2008 (la 65 de ani)
dupa 40 de ani de cariera - diferenta
in puncte procentuale
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Graficul compara ratele de inlocuire brute de care beneficiaza persoanele care se pensioneaza in prezent
la 65 de ani, dupa o cariera de 40 de ani, cu ratele de inlocuire ale persoanelor care se pensioneaza la o
varsta mai fnaintata - 67 de ani dupa o cariera de 42 de ani. Chiar si in conditiile prelungirii vietii active,
este putin probabil ca pensia publica sa poata ramane la ratele actuale de inlocuire a veniturilor. Din
acest motiv, Comisia Europeana recomanda suplimentarea veniturilor din pilonul | de pensii publice cu
planuri de pensii private, cu conturi individuale sau orice alte forme economisire privat3®.

*° Comisia European3 (2012) Cartea albd: O agendd pentru pensii adecvate, sigure si viabile, COM(2012) 55
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Pensiile in Romania

Tendintele de imbatranire in Romania sunt foarte accentuate iar combinate cu o situatie economica
fragila, cu o piata a muncii dezechilibrata si cu politici sociale cu accente populiste, reprezinta o
amenintare foarte serioasa pentru cresterea economica si pentru bunastarea a generatii intregi.

e Structura demografica din Romania se va schimba de la 15% copii, 70% populatie de varsta
activa si 15% varstnici, la o structura cu 11% copii, 54% populatie de varsta activa si 35%
varstnici in 2060

e Romania pare sa rateze fereastra de oportunitate data de demografie. Chiar daca avem o
populatie de varsta activa numeroasa, piata muncii nu reuseste sa absoarba potentialul
acestor generatii. Prin urmare, tranzitia demografica inseamna costuri pentru viitor fara
materializarea beneficiului potential in acest moment

e Slabiciunile actuale ale politicii de pensii, dar si ale sistemului fiscal si din piata muncii au dus
la situatia paradoxala ca sistemul de pensii sa fie intr-un deficit structural adanc desi avem in
momentul de fata un raport demografic favorabil si una din cele mai tinere populatii din UE

e Populismul s-a dovedit principala cauza pentru dezechilibrul sistemului de pensii si este cel mai
important risc pentru viitor, dat fiind ca pana in 2020 vom avea cinci ani electorali iar
pensionarii sunt cel mai important segment de votanti.

Romania va avea probleme mari in asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice n
contextul imbatranirii populatiei si fiind inclusa de Comisia Europeana in tarile cu risc ridicat. Bugetele
publice vor fi sub presiunea cheltuielilor suplimentare date de schimbarile demografice. Raportul dintre
numarul de persoane varstnice si persoane de varsta activa e prognozat sa creasca semnificativ pe
termen lung, printre cele mai defavorabile din UE. imb&tranirea populatiei este determinats, pe de o
parte, de faptul cd vom trdi mai mult (speranta de viata la 65 de ani creste semnificativ) iar pe de alta
parte, in urmatoarele decenii, generatiile de 'decretei' ndscute intre 1967-1989 vor atinge varsta
retragerii din activitate. Acest lucru se intampla simultan cu intrarea in viata activa a unor generatii
semnificativ mai mici cauzate de prabusirea natalitatii de dupa 90 ce inseamna micsorarea treptata a
grupului de varsta activa. Asadar, cele mai numeroase generatii vor trebui sustinute de generatiile cele
mai mici din ultimii 50 de ani.

Prin urmare, cu populatia de varsta activa in scadere, este esential sa avem o rata cat mai buna de
participare si de ocupare a fortei de munca si sa incurajam pensionarea cat mai tarzie. Romania trebuie
sa pastreze un echilibru sustenabil economic si social intre anii de munca activa si perioada de timp
petrecuta la pensie. De asemenea, deficitul structural al sistemului de pensii cu o crestere mai mult
decat ingrijoratoare necesita un buget bine echilibrat in celelalte componente, iar pastrarea datoriei
publice la un nivel rezonabil este esentiald pentru a putea face fata cresterilor viitoare cu cheltuielile
publice cauzate de tendintele demografice.
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Dezechilibrele demografice din Romania

Asistam in Romania la un proces de tranzitie demografica prin care varsta mediana a populatiei creste
semnificativ. S-a observat ca, pe masura ce statele avanseaza din punct de vedere economic cu beneficii
ce se reflecta si asupra individului si asupra functionarii statului, scade numarul de copii dintr-o familie.
O explicatie ar fi ca, datorita unei mortalitatii infantile mai mici, familiile ajung mai repede la numarul
dorit de copii, si ca exista perceptia ca tintirea resurselor familiei catre un numar mai restrans de urmasi
le-a creste acestora sansele de succes in viatd. in Romania avem un fenomen de tranzitie demografica,
dar cu un specific aparte. Urmand pattern-ul general, Romania a avut o tendinta de scadere a natalitatii
in anii '60 pe fondul cresterii economice, dar prin interventii de politica publica agresive, acest fenomen
a fost stopat temporar si intarziat cu doua decenii, insa are in prezent o evolutie mai accentuata decat in
alte tari europene.

Imediat dupa razboi, Romania a inregistrat a crestere a natalitatii, ca in tarilor din vestul Europei, insa
dupa circa 20 de ani, numarul de nasteri la mia de locuitori a scazut simtitor incat sporul natural tindea
sa devina negativ. Problema demografica a intrat in atentia guvernului comunist care a adoptat o politica
agresiva pro natalista prin adoptarea Decretului 77 din 1966 interzicand avortul la cerere. Decretul,
combinat cu lipsa oricdror mijloace contraceptive si cu o politica foarte intruziva de control al aplicarii, a
dus la o crestere brusca a natalitatii in 1967 (de la 14%e. la 27%.). Pana in 1983, natalitatea va ajunge
treptat spre nivelul din 1966, respectiv 14%o, iar apoi continua tendinta descendenta mentinandu-se la
un nivel relativ ridicat pana in 1989. Dupa Revolutie, natalitatea scade semnificativ si oscileaza intre un
minimum de 9,7 de nou-ndscuti la mia de locuitori (1997) si 10,3 (2008)*.

Peste efectele variatiei de natalitate se suprapun tendintele generale de crestere a sperantei de viata la
nastere si a sperantei de viatd la 65 de ani. In 1990, durata medie de viatd era de 69,5 ani, printre cele
mai scazute din Europa. In 2010 ajunge la 77,3 ani pentru femei si 69,8 ani pentru barbati*, prognoza
fiind ca in 2060, speranta medie de viata la nastere sa ajunga la 86,7 ani pentru femei si 81,8 ani pentru
barbati®’. Tn ce priveste speranta medie de viat3 la 65 ani, se inregistreaza o tendint4 similara. Tn 2000,
speranta medie de viata la 65 de ani era de 16 ani pentru femei si 13,3 ani pentru barbati iar in 2010
ajunge la 17,2 ani, respectiv 14 ani*. Prognoza pentru 2060 arata o crestere a sperantei de viata la 65 de
ani cu inca 6,7 ani fata de 2010%*,

Migratia externa, fenomen cu efect important asupra evolutiei demografice, este importanta mai ales
din perspectiva faptului ca suntem, deocamdata, o tara majoritar de origine si nu de destinatie. Lipsa
(sau nivelul inferior de salarizare din tara) locurilor de munca indusa de restructurarile din economia
nationald a generat un flux migrator care a explodat ca volum dupa renuntarea la vize si acordarea
dreptului de libera circulatie Tn interiorul UE, insa majoritatea fiind migratie temporara. Conform
proiectiilor realizate de EUROSTAT pana n anul 2060, Romania va reduce treptat acest flux migrator si
din tara sursa de migratie va deveni in deceniile urmatoare o tara de destinatie cu un net migrator
pozitiv, dar fara a avea un impact masiv asupra structurii populatiei.

% |nstitutul National de Statistica
*! |dem 30
32 European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012
33
Idem 30
**1dem 30
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Desi in prezent Romania se numara printre statele europene cu o populatie relativ tanara, avand varsta
mediana sub majoritatea statelor europene, in viitor se va confrunta cu un proces de imbatranire foarte
accentuat. Conform prognozei Comisiei Europene, proportia tinerilor (0-14 ani) va scadea in perioada
2010 - 2060 cu cca. 38%, iar proportia persoanelor active (15 — 64 ani) scade in aceeasi perioada tot cu
cca. 38%. In schimb populatia de 65 ani si peste va avea o pondere din ce Tn ce mai mare, ajungand in
2060 sa reprezinte aproape 35% din populatie (Tabelul 3). Cresterea cea mai spectaculoasa va fi pe
segmentul de peste 80 ani de ani care va fi mai numeros (13,3% din total populatie) decat copiii intre O-
14 ani (11,8% din total populatie). Analizadnd premizele modelului de prognoza utilizat de Comisia

Europeans3, alti autori*® au confirmat tendintele generale dar au aratat ci procesul de imb3atranire a
populatiei nu ar fi atat de abrupt.

Diferenta 2010 2020 2030 2040 2050 2060
10-60
Rata fertilitatii 0.2 1.38 1.41 1.45 1.48 1.51 1.55
Speranta de viata la nastere
barbati 11.8 70 72.8 75.3 77.6 79.8 81.8
femei 9.3 77.5 79.6 81.6 83.4 851 86.7
Speranta de viata la 65 ani
barbati 6.7 14.1 15.5 16.9 18.3 19.65 20.8
femei 6.6 17.2 18.6 20 213 22,6 238
Migratia neta (mii) 7.9 -0.2 8.4 3.2 17.6 16.8 7.6
Migratia netd la % din populatie 0 0 0 0 0.1 0.1 0
Populatie (milioane) -4.2 21.4 21 20.2 194 184 17.2
Populatie copii (0-14) ca % din -3.6 15.2 14.8 13 12 119 116
populatia totala
Populatie tineri (25-54) ca % din -11.4 44.2 45.5 41 36.9 336 32.8
populatia totala
Populatie de varsta activa (15-64) ca -16.3 69.9 67.6 66.8 62.2 57 53.7
% din populatia totala
Populatie de 65 ani si peste, ca % din 19.9 14.9 17.6 20.2 25.7 31.1 348
populatia totala
Populatie de 80 ani si peste, ca % din 10.1 3.2 4.3 51 7.5 9.6 13.3
populatia totala

Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report

Rata de dependenta a varstnicilor (populatia de peste 65 ani raportata la populatia intre 15-64 ani) se va
tripla pana in 2060 (vezi Tabelul 4). Momentul in care imbatranirea populatiei in Romania se va resimti
foarte mult va fi dupa anul 2025 cand va ajunge la pensie generatia foarte numeroasa din perioada
1967-1968 avand un impact dublu atat ca numar de iesiri din piata muncii dar si ca intrari in sistemul de
pensii36.

» Seitan, Arteni, Nedu (2012): Evolutia demograficd pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii, Comisia
Nationald de Prognoza
*® |dem 35
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Tabel 4: Rata de dependenta a varstnicilor, Ro, UE27

(populatia de peste 65 ani raportata la populatia intre 15-64 ani, %)

2010 2020 2030 2040 2050 2060
RO 21 26 30 41 55 65
UE27 26 31 38 45 50 53

Sursa: European Commission - 2012 Ageing Report

Ocuparea fortei de munca si ratele de dependenta economica

Varful de natalitate din anii '60-'80 si prabusirea de dupa '90, face ca tranzitia demografica manifestata
prin cresterea varstei mediane sa fie mult mai accentuata in Romania. Efectul social si economic al
acestui fenomen este mixt. Din momentul in care generatiile mari dintr-o societate ajung sa fie active
economic, se deschide o fereastra de oportunitate pentru cresterea economica (bonus sau dividendul
demografic®’). Costurile de intretinere a dependentilor sunt relativ mici: numarul de copii a scizut iar
varstnicii au o speranta de viata mai scazuta decat generatiile noi. Astfel, o populatie larga aflata in
segmentul de varsta activa poate crea un beneficiu pentru economie, insa la momentul iesirii din viata
activa, costurile vor fi semnificative.

n ce masurd insd, in momentul de fatd, Romania capitalizeaza aceast bonus demografic? Principalele
date privind piata muncii din Romania nu arata imbucurator. Avem o serie de probleme ce tin de
structura pietei muncii din Romania: o rata scazuta de activitate, subocupare in agricultura de
subzistenta, informalitate, toate scazand efectele pozitive determinate de o generatie numeroasa aflata
in la varsta activa.

Daca n anii 90, populatia activa s-a mentinut la un nivel de peste 11 milioane, incepand cu anii 2000, a
scazut in jurul a 9,9 milioane, Romania avand una din cele mai scazute rate de participarea la piata
muncii din Europa (RO: 63,6%, UE: 70.6% in 2010)*®. Din pacate prognoza nu este pozitiva. In timp ce la
nivel european, rata de participare la piata muncii va creste cu 3,5 p.p., in Romania, aceasta va creste
usor doar pané in 2020, apoi va scidea si se va stabiliza sub nivelul actual (RO: 61.3%, EU: 74.1%)°. Rata
ocupdrii a inregistrat in mod similar o descrestere semnificativa ajungand la 58,8% in 2010*, prognoza
pentru 2060 fiind cu cca 2 p.p mai scazuta.

n ce priveste structura ocupdrii, se poate observa c3, de fapt, in Romania avem dous piete ale muncii
foarte diferite: cea din rural si cea din urban. Daca piata muncii din zona urbana se apropie ca structura
de cea europeana, ruralul din Romaénia inca este dominat de ocuparea in gospodarie (cca 60% sunt
lucratori pe cont propriu si lucrdtor familial neremunerat vezi Fig . 10), in special in agricultura de
subzistentd®'. Mai mult, iesirea din ocuparea in agriculturd nu se face citre alte sectoare de activitate ci

7 Bloom, D. and Williamson, J. (1998) Demographic Transitions and Economic Miracles in Emerging Asia, World
Bank Economic Review, 12: 419 - 455

*® Rata de activitate reprezintd proportia populatiei active in populatia de varsta activa; Institutul National de
Statistica, EUROSTAT

» European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012

0 |nstitutul National de Statistica

41 Dobre, S (2011) Criza pe piata muncii in Raport Anual de Analizd si Prognozd, SAR
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este de fapt iesirea din piata muncii*>. Luand in considerarea faptul cd aproximativ jumétate din
populatia Romaniei locuieste in mediul rural® si ca vom avea un proces de urbanizare foarte lent, intins
pe urmatoarele decenii**, aceasta structurd a ocupdrii din mediul rural va influenta pe termen lung piata
muncii din Romania si sistemul de pensii (rata de acoperire slab3, si, in general, o fiscalizare slaba).

Fig. 8: Structura pietei muncii din rural - urban Romania si UE27

Urban - rural, dupa statutul profesional
Lucrator pe cont propriu

Lucrator familial neremunerat

Patron

Salariat
| | | |
Ro-Rural 36.1‘% | | |
Ro-Urban 35.4% ‘ | | |

EU
\ | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sursa: INSSE (2010) si Stanculescu, MS (2009) din Dobre, S (2011) Criza pe piata muncii in Raportul Anual de Analiza si Prognoza
2011, SAR

Informalitatea din piata muncii din Romania este semnificativa. Se estimeazd c& intre 1,5 milioane® si 3
milioane de persoane lucreaza partial sau in intregime fara forme legale, fiind astfel neacoperite de
protectia sistemului de asigurari sociale. S-a observat o scadere a gradului de acoperire a sistemului de
pensii (raportul intre numarul de contribuabili la sistem si populatia ocupata intre 15 si 64 de ani) de la
61,3% in 1997 la 55,2% in 2010, reprezentand cca. 1,35 milioane contribuabili®’. Implicatiile sunt
multiple pentru sistemul de pensii. Pe de o parte, neplata contributiilor (sau plata partiala) a
contributiilor de asigurari sociale accentueaza deficitul curent al Fondului de pensii si combinat cu
neplata impozitelor pe venit la bugetul public are un impact fiscal important. Pe de alta parte, o parte
importanta din populatia actuala de varsta activa va fi expusa riscului de saracie la varsta batranetii
(stagiul minim de contributii nu este atins, o pensie scdzuta pentru cei cu stagiu redus sau cu contributii
mici)

Date fiind conditiile actuale din piata muncii si procesul demografic de imbatranire, echilibrele
economice al sistemului de pensii sunt afectate si vor fi afectate pe termen lung. Raportul intre
pensionari si salariati s-a deteriorat constant si semnificativ in ultimii 20 de ani, ajungand la o rata a
dependentei de circa 1:1 (vezi Fig. 11), in conditiile in care generatiile numeroase, nascute dupd 1967
sunt active pe piata muncii. Plecam cu o situatie foarte proasta si prognoza este si ea negativa. Numarul

42Mete, C et al (2008) Romania Poverty Monitoring Analytical and Advisory Assistance Program: Labor Market
Vulnerabilities, World Bank.

* Institutul National de Statistica

“UN (2008) World Urbanization Prospects. The 2007 Revision.

* Stanculescu M.S. (2009) ‘Riscuri, vulnerabilitati si solutii pe piata muncii’ in Riscuri si Inechitdti Sociale in
Romdnia, Preda, M. ed., Polirom

* Consiliul Fiscal (2012) Raport anual pe 2011. Evolutii si perspective macroeconomice si bugetare

v Seitan, Arteni, Nedu (2012): Evolutia demograficd pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii, Comisia
Nationala de Prognoza

21



e
e

de persoane ocupate in piata muncii va scidea in continuare, ajungand la 5,3 milioane in 2060*. Rata de
dependentd economica efectiva a varstnicilor (populatia inactiva de peste 65 de ani ca % din populatia
ocupata de 15-64 de ani) va creste de la 32% Tn 2010 la 109% in 2060. Pe baza acestor prognoze,
impactul bugetar va fi masiv, ponderea cheltuielilor cu pensiile publice fiind estimat la 13,5% din PIB. *°

Tabel 5: Ratele de inlocuire a salariului prin pensie (%)

An o — I i) < N %) ~ %) o) o
o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o
(gl (g\] (g\] (gl (gl (gl (o] (gl (gl (o] (gl

Pensia medie 37 374 373 359 36.6 335 33 41.3 45.8 49.7 54

neta/salariu mediu net
Pensia limita de varsta 48.6 51 512 467 476 456 456 49 566 64.7 653

neti/salariu net

Fig. 9 Raportul intre pensionari si contribuabili (mii persoane stanga; % dreapta)
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Sursa: Seitan, Arteni, Nedu (2012)

Totusi, alte simulari® utilizand estimari mai optimiste privind evolutia pana in 2060 a ratei de activitate si
de ocupare au aratat ca dezechilibrele vor fi accentuate, Tnsa nu atat de dramatice pe cat arata
estimarile europene. Aceste simulari, care au luat in considerare si schimbarile legislative din 2010 au
prognozat ca rata de dependenta a sistemului public de pensii (raportul dintre numarul de pensionari de
asigurari sociale de stat si numar total de contribuabili la sistem) va creste liniar, de la 0,85
pensionari/contribuabil in 2010, la 1,5 pensionari/contribuabil in 2060. Rata de inlocuire a castigului
salarial prin pensie va oscila intre 38,85% in 2010 si 40,1% in 2060, realizand un maxim de 46,2% in 2030.
Conform acestor studii, situatia pensiilor in Romania va fi dificild, dar nu atat de dramatica pe cat aratau

studiile europene.

8 European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012
49

Idem 48
SOLazea, V. (2008) Tendinte demografice in Romdnia (2008-2060): o abordare criticd, Romanian
Center for Economic Policies; Seitan, Arteni, Nedu (2012): Evolutia demograficd pe termen lung si sustenabilitatea
sistemului de pensii, Comisia Nationala de Prognoza
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Sistemul de pensii din Romania dupa 1990

Sistemul de pensii din Romania a fost separat financiar de bugetul public incepand cu 1991, insad nu a
functionat niciodata cu adevarat ca fond separat de pensii, construit pe baza contributivitatii. In
realitate, sistemul de pensii a fost folosit ca buffer social in politica de downsizing a marilor intreprinderi
mostenite din perioada comunista fiind singura optiune acceptabila pentru intregi categorii sociale care
aveau ca alternativd doar somajul de lungd duratd. Tn conditiile in care politica de somaj si ocupare a
fost din 1991 pana in prezent doar o politica pasiva de plata a ajutorului de somaj fara o componenta
eficienta de recalificare si plasare pe piata muncii, mare parte din efectele sociale ale tranzitiei
economice au fost suportate de sistemul de pensii.

n perioada 1990-2000, aceasta a fost abordarea asumaté a guvernelor din acea perioad3. Varsta de
pensionare legala era de 55 ani pentru femei si 60 de ani pentru barbati, fiind insa posibila iesirea
anticipata cu pana la 10 ani inainte de varsta legala, pentru anumite conditii de munca. Chiar daca
prevederile legale privind varsta de pensionare nu au fost modificate, varsta reala de pensionare a fost
semnificativ mai mica. Pe de o parte, au fost introduse noi categorii de salariati in grupele de munca I si ll
care beneficiau de conditii mai bune de iesire la pensie. Astfel de la 300.000 de persoane in grupele de
munc | si Il in 1990 s-a ajuns la circa 3.000.000 in 1996°". in plus, au aparut probleme mari de echitate
din cauza modului de calcul al pensiei, pensionari cu un traseu profesional similar puteau avea pensii
semnificativ diferite, Tn functie de momentul iesirii la pensie. Pe langa pensionarile anticipate masive din
aceasta perioadad, au crescut exponential si numarul pensionarilor de invaliditate. Practic, varsta legala
de pensionare relativ scazuta impreuna cu pensionarile anticipate, prin reglementari legale speciale si
toleranta fata de fraudele in pensionarea pe motiv de invaliditate au fost elementele de baza in politica
de protectie sociala in perioada restructurarilor industriale, ca substitut pentru politicile de ocupare si de
asistenta sociala cvasi-inexistente. Rezultatul a fost dublarea numarului de pensionari intre 1990 si 2000,
concomitent cu Thjumatatirea numarului de contribuabili.

Efectele financiare au fost evidente. Fondul de pensii a inceput sa inregistreze deficite inca din 1995 iar
dezechilibrele din aceasta perioada vor marca evolutia fondului de pensii pe termen lung. Pentru a tine
cat de cat sub control deficitele, valoarea contributiilor a crescut de la 14% in 1990 la 30% in 2000 iar
puterea de cumparare a pensiei medii a scazut semnificativ. Chiar si in aceste conditii, fondul nu a putut
fi echilibrat, fiind puternic afectat de arieratele mari la plata ale intreprinderilor de stat.

n 2000, in incercarea de a limita deficitele mari are loc prima reforma semnificativa a sistemului de
pensii. Beneficiul major al acestei reforme a fost insa eliminarea inechitatilor din perioada anterioare,
prin includerea sistemului de puncte si recalcularea tuturor pensiilor pe acest algoritm. Tn ce priveste
cresterea varstei reale de pensionare, reforma a avut un succes limitat, desi varsta de pensionare era
prevazuta sa creasca gradual urmand sa ajunga in 2014 la 60 de ani pentru femei si 65 de ani pentru
barbati, dar fiind Tn continuare pastrata posibilitatea pensionarii anticipate si fiind tolerata frauda la
pensionarea de invaliditate, varsta reald de pensionare a ramas sub nivelul varstei legale fara sa se
Tmbundatateasca. Totusi prin cresterea nivelului contributiilor pana la 35% din salariul brut si prin

>t Seitan, Arteni, Nedu (2012): Evolutia demograficd pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii, Comisia
Nationala de Prognoza
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eliminarea in 2005 a prestatiilor non-contributive din bugetul de asigurari sociale® s-a reusit o
echilibrare temporara a fondului de pensii in 2006-2007, si in acelasi timp o rata de nlocuire buna
pentru pensiile la limita de varsta si stagiu complet de contributie (osciland intre 45-51%). Pensiile de
invaliditate si cele care nu au un stagiu complet de contributie au o rata de inlocuire mai mica. Dat fiind
numarul in crestere al pensiilor anticipate (in special anticipate partial) si al pensiilor de invaliditate, rata
medie de inlocuire® a fost in aceasta perioada in jur de 38%.

Dincolo de riscul demografic si de problemele din piata muncii, sistemul de pensii de asigurari sociale
este expus la doua riscuri majore ce tin de stat: capacitatea slaba colectare a contributiilor si
propensiunea actorilor politici pentru masuri populiste in perioade electorale pentru a atrage voturile
pensionarilor.

Arieratele firmelor de stat nu sunt o poveste noua, insa impactul acestora Th economie a scazut pe
masura ce implicarea statului in economie a scazut. Totusi, printre marii angajatori din Romania se
regdsesc cateva firme de stat care sunt foarte prost administrate si care genereaza un procent important
al deficitului fondului de pensii. Companiile de stat sunt cei mai mari datornici la bugetele de asigurari
sociale ale statului, totalul datoriilor restante catre bugetul general consolidat depasind 2,4% din PIB
(aproximativ 14 mld. lei) in iunie 2011°*.

Conform calculelor Consiliului Fiscal, Romania continua sa se plaseze pe ultimul loc in ceea ce priveste
eficienta colectarii contributiilor sociale, remarcand insa o usoara imbunatatire in 2011. Romania are
una din cele mai ridicate cote legale agregate de contributii sociale din regiune, dar aplicarea ei este
foarte slaba. Rata implicita de taxare este sub nivelul Letonie care are una din cele mai mici cote
statutare de contributii sociale. Daca ar reusi sa colecteze la un nivel similar Letoniei, veniturile
suplimentare ar fi fost 1,1% din PIB*®. Evaziunea fiscali la colectarea contributiilor de asigurari sociale
este estimat3 la 3,3% din PIB.>®

Dincolo de capacitatea limitata a statului de a aplica cotele legale de contributii, echilibrul poate fi
afectat si printr-o crestere nesustenabila a cheltuielilor. Deciziile populiste pre-electorale din perioada
2007-2009 au afectat puternic echilibrul fondului, cand valoarea punctului de pensie aproape s-a dublat
(a crescut de la 396 lei in decembrie 2006 pana la 732 lei in octombrie 2009). Rata de inlocuire a sarit la
55% 1n 2009 (pentru pensiile cu stagiu complet de contributie la 65%), peste media europeana a acestui
indicator. Aceasta crestere s-a suprapus peste criza economica ce a dus la o scadere a veniturilor
fondului de pensii determinand o crestere semnificativa a deficitului fondului. La finalul anului 2010,
deficitul fondului de pensii a fost de aproape 11 miliarde lei (33% din deficitul bugetului consolidat) iar in
2011 a crescut pana la 13,3 miliarde lei (56% din deficitul bugetului consolidat)®’ (Fig. 13). Mai mult,
acest deficit nu este unul tranzitoriu ci va afecta echilibrul bugetului consolidat o lunga perioada de
acum fnainte.

>? pensiile agricultorilor, indemnizatiile de crestere a copiilor, concedii medicale au fost transferate catre bugetul de
stat si bugetul asigurarilor de sanatate. Pensia minima garantata (indemnizatia sociala pentru pensionari) a fost
introdusa ulterior si asigura completarea pensiilor mici pana la un nivel minim. Si aceasta este acoperita de bugetul
de stat.

>3 Pensie neta/salariu net

>* Consiliul Fiscal (2012) Raport anual pe 2011. Evolutii si perspective macroeconomice si bugetare

> |dem 54

*® Consiliul Fiscal (2011) Raport anual 2010

" Ministerul de Finante, http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget/executii/bgc_dec2011sc.pdf si
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget/executii/bgc dec2010.pdf, accesat in 15.08.2012
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Fig. 11. Situatia financiara a Fondului de Asigurari
Fig. 10: Cheltuielile cu pensiile ca % din Sociale (mil. lei): venituri si cheltuieli (stanga),
bugetul consolidat si PIB deficit acoperit de bugetul de stat (dreapta)
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Sursa: pe baza datelor de la Ministerul de Finante (venituri si cheltuieli) si Institutul National de Statistica (PIB)

Desi valoarea punctului de pensie, conform legii, este stabilita de Guvern luand in calcul o serie de
parametrii economici si fiscali, modificarea in jos a punctului de pensie s-a dovedit a fi dificila din punct
de vedere juridic. Tn 2010, cand efectele crizei economice au fost resimtite din plin de bugetul public,
Guvernul a propus scdaderea valorii pensiilor brute n plata cu 15% si scaderea valorii punctului de pensie,
anuland parte din cresterile anterioare, insa aceasta propunere a fost declarata neconstitutionala.
Principalele argumente ale Curtii Constitutionale au fost legate de dreptul de proprietate al
contribuabililor asupra pensiei, derivata din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Curtea
European3, in mai multe cazuri’®, stabileste existenta unui drept de proprietate in cazul pensiilor, dar
care nu implica asigurarea unui cuantum anume. Curtea Constitutionala merge mai departe si, invocand
caracterul contributiv al sistemului de pensii publice din Romania, care chiar daca este de tip PAYG, prin
legatura clara intre nivelul contributiilor si valoarea pensiei, creeaza un drept preconstituit asupra
cuantumului. Aceasta decizie, dincolo de impactul imediat asupra echilibrelor bugetare din acel moment,
este extrem de importanta pe termen lung. Astfel, orice derapaj populist ce ar duce la cresterea pensiilor
nu poate fi intors prin decizie politicd urmand ca impactul sa fie resimtit pentru multi ani.

Reformele din 2010 au atenuat efectul bugetar pe termen lung a acestor decizii, introducand progresiv
indexarea pe baza inflatiei si diminuand importanta indexarii pe baza cresterilor salariale din economie.
Totodata, schimbarile din 2010 vor limita impactul demografiei si ocuparii asupra sistemului de pensii
prin cresterea progresiva a varstei de pensionare, astfel incat in anul 2030 sa ajunga la 63 de ani pentru
femei si 65 de ani pentru barbati.

%8 Kjartan Asmundsson v. Iceland, no. 60669/00, § 39, ECHR 2004-IX; Domalewski v. Poland (dec.), no. 34610/97,
ECHR 1999-V; si Jankovic v. Croatia (dec.), no. 43440/98, ECHR 2000-X
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Efectele combinate ale slabei capacitati de administrare si populismului, suprapuse peste criza
economica au creat un risc real pentru fondul de pensii de a intra in incapacitate de plata si, totodata, a
pus in pericol reformele structurale adoptate de Romania Tn 2005 prin infiintarea pilonilor Il si lll.

Mergand pe linia recomandarilor europene, Romania incearca sa diminueze riscurile asociate sistemelor
de tip PAYG, alocand parte din contributiile obligatorii catre conturi individuale administrate privat
(pilonul 1) si reglementand zona de pensii voluntare (pilonul ). Pilonul Il prevede directionarea a unei
parti a contributiilor la sistemul public de pensii (pana la 6% din veniturile salariale brute) catre conturi
individuale administratre privat, acest procent crescand de la 2% la lansarea pilonului cu cate 0,5% pe
an. Tn momentul crizei, cresterea cu 0,5% a fost suspendatd temporar. In decembrie 2011, alocérile din
contributii catre pilonul Il reprezentau 3% din venitul brut realizat. Introducerea pilonului Il a fost de
succes, numarul de participanti ajungand la peste 5,5 milioane de persoance cu un activ net de aproape
1,5 miliarde euro® la finalul anului 2011. Pilonul Ill are o acoperire semnificativ mai mica cu circa
260,000 de participanti si cu active nete de cca 100 milioane euro®.

Din punct de vedere al performantei fondurilor din pilonii Il si lll, se observa ca randamentul investitiilor
este pozitiv si a ramas la un nivel ridicat chiar si Tn perioada de criza, conform Comisiei de Supraveghere
a Sistemului Pensiilor Private® . Astfel rata medie ponderat3 de rentabilitate pentru pilonul Il pentru
2010-2011 a fost de 8,56%. In ce priveste pilonul Ill, in 2011, fondurile cu gradul de risc mediu au avut o
ratd medie ponderatd de rentabilitate de 6,57% iar cele cu risc crescut de 4,85%. Inainte de intrarea in
perioada de criza economica, fondurile inregistrau rate medii de rentabilitate semnificativ mai mari.

Introducerea pilonilor Il si lll reprezinta cea mai importanta reforma a sistemului de pensii din Romania
din ultimii ani. Desi a fost discutata inca de la mijlocul anilor '90, a fost adoptata in 2005, primele
contributii fiind platite catre pilonul Il in 2007 si pilonul 1l Tn 2008. Chiar daca pe termen scurt si mediu,
alocarea catre pilonul Il a unei parti din contributiile obligatorii la sistemul de pensii duce la o presiune
financiara asupra fondului (in 2011, unele estim&ri®® arata ca pilonul Il a produs 15% din deficitul total al
fondului), pe termen lung reprezinta o masura esentiald de protejare a viitorilor pensionari . Maturizarea
pilonului Il va coincide cu momentul critic al iesirii la pensie a generatiilor mari si va avea un impact
pozitiv semnificativ si asupra nivelului pensiilor cat si asupra bugetului public care va fi degrevat partial
de presiunea costurilor. Se estimeaza ca Tn 2060, cheltuielile cu pensiile private vor reprezinta circa 1,1%
din PIB®.,

>° Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

% Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

®! Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private - Raport Anual 2011,
http://www.csspp.ro/uploads/files/2011-raport-anual nzvw.pdf, accesat in 15.08.2012

%2 Voinea, L. (2011) De ce nu sunt bani de pensii? BNS

6 European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012
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Sapte scenarii privind sistemul de pensii din Romania

Masuri populiste pentru castigarea voturilor diferitelor grupuri sociale, sau, din contra, masuri
protective pentru bugetul public, precum si aplicarea recomandarilor europene sunt analizate din
punct de vedere al efectelor pe termen lung. Rezultatele variaza intre echilibru obtinut pe termen lung
si situatii dezastruoase din punct de vedere financiar.

e Scenariul 1: Pastrarea legislatiei actuale va duce la un deficit de maxim 2,5% din PIB ce se
micsoreaza ulterior. Valoarea pensiei va scadea ca rata de inlocuire a salariului pana la un
minimum de 24%, rata de inlocuire crescand ulterior cu cca 10% in momentul intrarii pilonului
I in plata;

e Scenariul 2: Cresterea varstei de pensionare in functie de cresterea sperantei de viata la 65 de
ani. Este singurul scenariu care echilibreaza financiar fondul de pensii pe termen lung.
Valoarea pensiei va fi similara cu scenariul 1;

e Scenariul 3: Indexarea pensiilor cu inflatia va produce un deficit maxim de 2% din PIB ce se
micsoreaza ulterior. Pensia va reprezenta 25% din salariul mediu in 2042, incluzand pilonul II;

e Scenariul 4: Indexarea pensiilor cu cresterea salariului mediu mentinand o rata de inlocuire de
45%. Este scenariul cel mai dramatic producand un deficit imens de circa 8,5% din PIB;

e Scenariul 5: Schimbarea pilonului Il prin inghetarea contributiilor la 3,5% produce o micsorare
a deficitului de 0,4% din PIB comparativ cu Scenariul | si o scadere a pensiilor cu 12% fata de
pensiile din Scenariul I. Nationalizarea in totalitate a pilonului Il duce, comparativ cu scenariul
I, la diminuarea deficitului cu 1% din PIB si o scadere a pensiei cu 33%;

e Scenariul 6: Reducerea contributiilor poate duce la un deficit mai mare, comparativ cu
Scenariul 1, ajungand chiar la 3,4% din PIB. Valoarea pensiilor este la fel ca in Scenariul 1;

e Scenariul 7: Cresterea contributiilor directionate spre Pilonul Il pana la 10% din venituri brute.
Deficitul va fi mai mare cu 0,6% din PIB comparativ cu Scenariul | iar pensia va are o rata de
inlocuire a salariului cu cca 2% mai buna.

Scenariul 1 — Scenariul de baza de pastrare a status quo

n Scenariul 1 am presupus mentinerea nemodificatd a actualelor politici in domeniul sistemului public
de pensii de-a lungul orizontului de prognoza (2012-2042), astfel:

- Limita de varsta pentru pensionare creste gradual atat pentru barbati cat si pentru femei conform
prevederilor Legii 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

- Pensia medie anual3 este indexata conform calendarului prevazut in Legea 263/2010:

e Panain 2020: 100% din rata anuala a inflatiei la care se adauga 50% din cresterea salariului mediu
brut in economie

e Tncepand cu 2021: 100% din rata anual a inflatiei la care se adaugs 45% din cresterea salariului
mediu brut n economie — acest procent se reduce gradual cu 5% in fiecare an, astfel incat incepand
cu anul 2030 pensia va fi indexata doar cu rata inflatiei

e Salariul mediu brut nominal este prognozat sa creasca cu rata anuala a inflatiei la care se adauga
ritmul de crestere real al PIB
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Fig. 12: Varsta de pensionare pentru femei si barbati Fig. 13: Indicii de crestere a pensie si a salariului mediu
brut (2011=100)
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- Contributia la asigurarile sociale este pastrata constanta la 31,5% din salariul brut; din aceasta
contributie este finantat si pilonul 1l de pensii cu o cota care creste progresiv de la 3,5% in 2012 pana la
6% 1n 2016

Rezultate:

Numarul total de pensionari din sistemul asigurarilor sociale de stat (PASS) este estimat plecand de la
tendintele demografice, limita de varsta pentru pensionare si ratele de intrare la pensie Thainte de limita
de varsta (a se vedea Anexa 1 pentru detalii). Din figura 16 se pot observa doua varfuri de crestere a
numarului de pensionari, 2015-2020 si 2032-2036, care corespund si perioadelor cu o intensitate mai
ridicata de intrare in cdmpul muncii (sfarsitul anilor ‘70 si inceputul anilor '90). Astfel, numarul total de
pensionari depaseste pragul de 6 milioane in 2024, atingand 7,6 milioane la sfarsitul orizontului de
prognoza (2042).

Fig. 14: Prognoza numar pensionari — Scenariul 1
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Ratele de intrare la pensie Thainte de limita de varsta sunt estimate plecand de la rezultatele lui Ghetau
(2010)** (Tabel 6 si 7). Pentru orizontul de timp 2030-2042 plecdm de la premiza pastrérii ratelor de
intrare la pensie la nivelul celor din perioada 2025-2029.

Grupe de varsta 2010-2014 2015-2019 2020-2024 2025-2029
20-39 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
40-49 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%
50-54 3.6% 3.2% 3.2% 3.1%
55-59 5.4% 4.8% 5.0% 4.9%
60-64 10.2% 9.5% 9.2% 10.1%

Tabel 7: Rate de intrare la pensie femei (% din populatia totala din grupa de

varsta)

Grupe de varsta  2010-2014 2015-2019 2020-2024 2025-2029
20-39 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
40-49 0.4% 0.3% 0.2% 0.2%
50-54 4.1% 3.3% 3.0% 2.3%
55-59 13.5% 8.1% 7.0% 6.8%
60-64 4.1% 10.1% 10.5% 11.4%

Tncepand cu anul 2032% vor ajunge la varsta de pensionare generatiile care au contribuit la pilonul 2 de
pensii, determinand o crestere a ratei de nlocuire a salariului prin pensie. Nivelul pensiei de la pilonul 2
depinde de mai multi factori: (i) numarul de ani de contributie la pilonul 2, (ii) nivelul contributiei, (iii)
randamentul mediu al plasamentului fondului de pensii (a se vedea Anexa 1 pentru detalii). in acelasi
timp, pensia din pilonul 1 se va diminua proportional cu reducerea contributiilor catre sistemul public de
pensii.

*Ghetsu, V. (2010) Céti pensionari ar putea avea Roménia in anul 2030
® presupunand o medie de varsts a persoanelor active de 37 ani la momentul introducerii contributiei citre pilonul
2 de pensii, o varsta medie de intrare in cdmpul muncii de 25 ani ani si o varsta medie de pensionare de 63 ani.
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Fig. 15: Rata de inlocuire a salariului prin pensie66
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Presupunand o revenire a cresterii economice n jurul nivelului potential (3,5%) incepand cu anul 2014,
cheltuielile sistemului public de pensii (% din PIB) intra pe o traiectorie descendenta. Pana in anul 2020,
ritmul de scadere al cheltuielilor este insa relativ redus, in conditiile in care indexarea pensiilor
incorporeazd si un procent ridicat din avansul castigului salarial real brut. incepand cu anul 2021, ritmul
de reducere se accelereaza, pe masura ce procentul din avansul castigului salarial real brut, care se
adauga la ritmul de crestere al pensiei, scade. Tendinta de reducere se mentine si dupa anul 2032, chiar
daca intrarile la pensie ating un nou varf, pe fondul economiilor generate de pilonul 2.

Fig. 16: Cheltuieli totale sistem public de pensii — Scenariul 1
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Numarul de salariati este prognozat in functie de tendintele demografice si ratele de ocupare pe grupe
de varsta activa (Fig. 19). Institutul National de Statistica raporteaza doi indicatori privind numarul total
de salariati din economie: (i) numarul de salariati estimati prin sondaj in randul populatiei (cercetarea
statistica Amigo), si (ii) numarul de salariati estimati prin sondaj in randul companiilor. Din punct de
vedere al contributiilor la asigurarile sociale, relevant este cel de-al doilea indicator, primul incorporand
intr-o anumitd masura si munca nefiscalizati. Am presupus cd un procent de aproximativ 25%°’ din

% pensie/ Salariul mediu brut
® Procentul a fost estimat pe baza veniturilor bugetului public de pensii pentru anul 2012
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diferenta intre numarul de salariati (AMIGO) si cel raportat de companii plateste contributii de asigurari
sociale. Ratele de ocupare® au ramas relativ nemodificate in ultimii zece ani, iar in conditiile in care nu
vor avea loc modificari structurale ample pe piata fortei de munca, ipoteza mentinerii constante a
ratelor de ocupare pe orizontul de prognoza este realista (Fig.21).

Fenomenul imbatranirii populatiei care se accentueaza cu precadere dupa anul 2017 va determina o
scadere constanta a numarului de salariati, prin migrarea populatiei active din grupele de varsta mai
tinere si cu o rata de ocupare mai ridicata in grupe de varsta mai mari unde si gradul de participare la
activitatea economica este mai redus. Astfel, numarul de salariati se va reduce de la 4,4 milioane (2011)
pana la 3,2 milioane la sfarsitul orizontului de prognoza (2042).

Fig. 17: Prognoza numar salariati
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n aceste conditii rata de dependenta intre numérul de pensionari si salariati va creste constant pe
termen lung, atingand pragul de 2,5 pensionari per salariat la sfarsitul orizontului de prognoza.

Fig. 18: Rata de dependenta — Scenariul 1
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% Ratele de ocupare sunt calculate in functie de numarul de salariati (Amigo).

31



et
EPEA,

Fig. 19: Rate de ocupare salariati
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Veniturile totale ale sistemului public de pensii (% din PIB) se inscriu pe o tendinta liniara de scadere
(Fig.22). Desi salariul mediu brut nominal creste de aproape 7 ori in intervalul 2011-2042, reducerea
numarului de salariati, in contextul unor tendinte demografice nefavorabile, corelata cu mentinerea unei
piete a fortei de munca rigide care printre altele stimuleaza munca nefiscalizata, generand astfel pierderi
de Incasari potentiale la bugetul asigurarilor sociale, determina un ritm de crestere al veniturilor
nominale inferior ritmului nominal de crestere a PIB. Implementarea unor masuri proactive de stimulare
a pietei fortei de munca de catre autoritatile publice, care sa determine o reducere a muncii informale
pe termen mediu, ar putea contrabalansa usor® reducerea veniturilor la bugetul asigurarilor sociale
generate de cresterea contributiei ce revine pilonului 2.

Fig. 20: Venituri totale in sistemul public de pensii — Scenariul 1
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n conditiile n care autoritatile publice nu iau nici o masura de reasezare a situatiei financiare a
sistemului public de pensii pe o traiectorie sustenabild, deficitul se va amplifica n urmatorii ani atingand
2,5% din PIB Tn anul 2019 de la 1,8% cat este estimat pentru 2012. Totusi Tncepand cu anul 2020, o data
cu reducerea ritmului de crestere al pensiei, deficitul intra pe o traiectorie descendenta.

69 - v v PP . . .

Din calculele noastre rezulta ca o reducere a muncii informale cu 5% ar compensa o crestere a contributiei la
pilonul 2 de 0,5 p.p.. Forta de munca informala este cuantificata ca diferenta intre numarul de salariati din
cercetare Amigo si numarul de salariati raportati de companii la INS (a se vedea Fig. 19: Prognoza numar salariati).
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Parghiile pe care le are la Indemana guvernul pentru a reduce decalajul dintre cheltuieli si venituri sunt:

- Modificarea calendarului actual de crestere a varstei de pensionare — pe termen scurt o astfel de
masurd nu este justificatd daci nu este corelata si cu o crestere a sperantei de viata. in conditiile n care
speranta de viata este estimata sa creasca in urmatoarele decenii, o astfel de masura reprezinta o solutie
sustenabila de echilibrare a bugetului public de pensii pe termen mediu si lung.

- Modificare algoritmului de indexare a pensiei, prin reducerea contributiei ritmului real de crestere a
salariului mediu brut. Desi aceasta masura poate sa genereze economii substantiale pe termen scurt,
este mai greu de asumat din punct de vedere politic si social.

- Reducerea sau limitarea cresterii contributiei la pilonul 2 de pensii — in pofida faptului cd determina
efecte aparent pozitive pe termen scurt, reducerea sau limitarea cresterii contributiei la pilonul 2 de
pensii, externalitatile negative pe care le-ar genera o astfel de masura depasesc insa cu mult beneficiile:
reducerea inclinatiei catre economisire (interna) ar putea amplifica dezechilibrele macroeconomice pe
termen mediu si lung, iar rata de Tnlocuire a salariului prin pensie va fi semnificativ mai redusa (a se
vedea scenariul 5). De asemenea incepand cu anul 2032, cheltuielile publice cu pensiile vor creste
suplimentar, in conditiile in care pilonul 2 nu va mai reusi sa acopere decat intr-o mica masura pensia
medie.

- Cresterea atractivitatii mediului de afaceri si promovarea unor masuri care sa atraga investitii straine
directe cu valoarea adaugata ridicata si care sa fie generatoare de noi locuri de munca.

Fig. 21: Deficit sistem public de pensii — Scenariul 1
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Scenariul 2 — Cresterea varstei de pensionare corelata cu speranta de viata

Fata de scenariul de baza, in acest scenariu am presupus egalizarea varstei de pensionare dintre femei si
barbati incepand cu anul 2013 si cresterea graduala a varstei de pensionare corelata cu speranta de viata
la 65 ani (Fig.24), conform recomandarilor UE. Prin cresterea gradului de participare la activitatea
economica in grupele de varsta mai mari si implicit si a contributiilor la asigurarile sociale, deficitul
sistemului public de pensii se reduce in medie cu 0,8 puncte procentuale comparativ cu scenariul de
baza, astfel incat la sfarsitul orizontului de prognoza bugetul public de pensii va fi pe surplus.
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Fig. 22: Cresterea limitei de varsta corelata cu speranta de viata la 65 ani
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Fig. 23: Deficit sistem public de pensii — Scenariul 2 vs Scenariul de baza (% din PIB)
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Fig. 24: Rata de dependenta (numar de pensionari per salariat)
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Scenariul 3 — Modificarea algoritmului de indexare a pensiei

Comparativ cu scenariul de baza, in scenariul 3 pensiile se indexeaza doar cu rata inflatiei, mentinandu-si
puterea de cumparare la nivelul anului 2012. Este scenariul cu cel mai puternic impact pozitiv, pe termen
mediu si scurt’®,asupra deficitului din sistemul public de pensii, generand economii de pané la 1,2 puncte
procentuale din PIB fata de scenariul de baza.

Dezavantajul principal al acestui scenariu este ca rata de inlocuire a salariului prin pensie (pilonul 1)
scade mult mai repede decat in scenariul de baza, ceea ce ar amplifica decalajul dintre puterea de
cumpadrare a pensionarilor si cea a salariatilor, contribuind la o polarizare si mai mare a veniturilor.
Tncepand cu anul 2032 va avea loc insd o revenire graduald a acestui decalaj, pe fondul maturizarii
pilonului 2.

Fig. 25: Deficit sistem public de pensii — Scenariul 3 vs Scenariul de baza (% din PIB)
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Fig. 26: Rata de inlocuire a salariului prin pensie
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Scenariul 4 — Modificarea algoritmului de indexare a pensiei — Populist

n acest scenariu pensia medie anuald este legata de evolutia salariului mediu brut nominal din
economie, reprezentand 45% din nivelul acestuia. Scenariul 4 ar determina o explozie a deficitului

70 Ay . A . . v .. . .
Pe termen lung insa, scenariul 2 cu cresterea varstei de pensionare genereaza economii mai mari la buget
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sistemului public de pensii, cu repercusiuni semnificative asupra pozitiei finantelor publice. Este evident
ca un astfel de deficit nu ar putea fi sustinut din bugetul general sau acoperit din imprumuturi de pe
piata de capital. Pe langa impactul bugetar direct, un astfel de scenariu ar putea determina o crestere a
numarului de pensionari anticipate, in conditiile Tn care o rata ridicata de inlocuire a salariului ar face
penalizarile mai suportabile, amplificand astfel dezechilibrele bugetare prognozate.

Fig. 27: Deficit sistem public de pensii — Scenariul 4 vs Scenariul de baza (% din PIB)
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Scenariul 5 — Schimbari asupra pilonului 2 - Populist

n acest scenariu sunt evaluate doud masuri populiste de crestere a veniturilor bugetului public de pensii
prin afectarea pilonului 2: (i) nationalizarea imediata a pilonului 2 incepand cu 2013 si (ii) inghetarea
contributiei catre pilonul 2 la 3,5%.

(i)Efectul imediat al unei astfel de actiuni ar fi venituri suplimentare la bugetul public de pensii in valoare
de 8,5 mld lei, reprezentand activele nete ale fondurilor de pensii private estimate pentru sfarsitul anului
2012, care ar determina o echilibrare a bugetului in 2013. Deficitul se reduce in medie cu 1 p.p. din PIB in
scenariul 5 comparativ cu scenariul de baza pana in anul 2032. Ulterior, economiile realizate din
eliminarea contributiei la pilonul 2 sunt anulate gradual de cheltuielile suplimentare cu pensiile
persoanelor care ajung la varsta pensionérii. In plus, rata de inlocuire a salariului pentru persoanele care
ies la pensie incepand cu anul 2032 este semnificativ mai redusa comparativ cu scenariul de baza (Fig.
32).
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Fig. 28: Deficit sistem public de pensii — Scenariul 5 nationalizare vs Scenariul de baza (% din PIB)
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(ii) Impactul inghetarii contributiei catre pilonul 2 ar avea un impact mult mai redus asupra diminuarii
deficitului decat in cazul scenariului extrem (i): o reducere in medie cu 0,4 p.p. fata de scenariul de baza
pand in 2032, iar ulterior pe mésura ce pilonul 2 ajunge la maturitate o scidere cu 0,3 p.p. In schimb,
rata de inlocuire a salariului prin pensii este mai mare decat in cazul nationalizarii (Fig.32).

Fig. 29: Deficit sistem public de pensii — Scenariul 5 inghetare vs Scenariul de baza (% din PIB)
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in ambele variante, scenariul 5 determind externalititi negative pe termen mediu si lung. Tn primul rand,
fondurile de pensii reprezinta cea mai importantd componenta a economisirii interne pe termen lung
dintr-o economie, iar o reducere sau limitare a cresterii resurselor acestora poate contribui la
amplificarea dezechilibrelor macroeconomice. in contexul crizei financiare actuale a devenit si mai
evident faptul ca investitiile trebuiefinantate intr-o proportie mai ridicata din resurse interne
(economisire). Procesul de dezintermediere financiara din Zona Euro corelat cu aversiunea ridicata la risc
din pietele financiare va determina o reducere a disponibilitatii capitalurilor straine private pe termen
scurt si mediu. in aceste conditii cresterea economisirii interne devine o necesitate pentru reluarea
cresterii economice pe baze sustenabile prin stimularea investitiilor publice si private. in al doilea
rand,prin limitarea sau eliminarea contributiei la pilonul 2 se reduce semnificativ rata de inlocuire a
salariului prin pensie, ceea ce va conduce va conduce pe termen mediu si lung la o scadere a nivelului de
trai al persoanelor nou intrate la pensie cu impact negativ asupra consumului.
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Fig. 30: Rata de inlocuire a salariului prin pensie pentru persoanele care ies la pensie in intervalul 2032-2042 —
Scenariul 5 vs Scenariul 1(%)
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Scenariul 6 — Reducerea contributiei la asigurarile sociale

Romania are in prezent una dintre cele mai ridicate cote de contributie la asigurarile sociale din Uniunea

Europeand. In contextul in care se doreste cresterea atractivitatii economiei locale pentru investitorii
straini si o competitivitate mai ridicata a pietei fortei de munca pe plan european, reducerea contributiei
la asigurarile sociale reprezinta una din potentialele solutii pentru atingerea acestui scop. Impactul
pozitiv al unei astfel de masuri se materializeaza insa pe termen mediu si lung, in timp ce pe termen
scurt genereaza un deficit de finantare suplimentar in sistemul public de pensii.

n acest scenariu am evaluat impactul bugetar al unei reduceri a contributiilor sociale cu 3 p.p. incepand
cu anul 2013 si cu Tncd 3 p.p. din 2025. Tn conditiile in care aceastd masurd nu este fnsotits si de masuri
compensatorii de reducere a cheltuielilor, deficitul sistemului public de pensii va atinge un varf de 3,4%
in 2025. Comparativ cu scenariul de baza, deficitul creste in medie cu 0,75% p.p. pe orizontul de timp
2012-2042.

Fig. 31: Deficit sistem public de pensii — Scenariul 6 vs Sceariul de baza (% din PIB)
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Scenariul 7 — Cresterea contributiilor la pilonul 2 - Optimist

Scenariul optimist presupune o crestere a contributiei la pilonul 2 pana la 10% la sfarsitul anului 2024.
Din perspectiva impactului direct asupra deficitului sistemului public de pensii, scenariul 7 genereaza o
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crestere moderata a deficitului comparativ cu scenariul 1, diferenta care incepand cu anul 2032 incepe
sa scada pe masura ce pilonul 2 de pensii ajunge la maturitate iar cheltuielile pilonului 1 incep sa se

reduca. Pentru a fi sustenabil, scenariul 7 ar trebui insotit de alte masuri de reducere a deficitului. Spre
exemplu, corelarea cresterii contributiei la pilonul 2 cu cresterea varstei de pensionare (scenariul 2) ar
neutraliza impactul negativ direct asupra deficitului pe termen mediu si lung comparativ cu scenariul 1.

Efectele pozitive indirecte pe care le-ar genera scenariul 7 depasesc insa cu mult costurile cresterii
marginale a deficitului sistemului public de pensii. Pe de-o parte, cresterea resurselor fondurilor de
pensii ar insemna disponibilititi mai mari pentru finantarea unor investitii (publice)’”* cu efect de
multiplicator ridicat Tn economie, care vor determina in schimb o crestere a veniturilor publice generale.
Pe de alta parte, rata de inlocuire a salariului prin pensii va creste comparativ cu scenariului 1, cu impact
pozitiv asupra consumului.

Fig. 32: : Deficit sistem public de pensii — Scenariul 7 vs Scenariul de baza (% din PIB)
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Fig. 33: Rata de inlocuire a salariului prin pensie pentru persoanele care ies la pensie in intervalul 2032-2042 -
Scenariul 7 vs Scenariul 1(%)
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Concluzii

Romania se afla in prezent intr-o fereastra de oportunitate deschisa de situatia demografica, ce i-ar
permite o crestere economica accelerata datorata faptului ca are in prezent o concentrare a populatiei
in grupa de varsta activa si, teoretic, costuri reduse date de numarul mai scazut al populatiei de varsta
dependenta (copii, varstnici). Din pacate insa, nu reuseste sa capitalizeze bonusul demografic iar
tranzitia demografica spre o populatie imbatranita vine pe fondul unor deficiente structurale care,
nerezolvate, duc inevitabil la deficite semnificative si efecte sociale si economice severe.

Pe termen lung, sistemul de pensii din Romania este sub presiune din multe directii. in primul rand,
tendintele demografice de imbatranire sunt foarte accentuate. Desi in momentul de fata, Romania are o
populatie mai tanara decat marea majoritate a statelor europene, in urmatorii 50 de ani va ajunge in
grupul tarilor cu cea mai imbatranitd populatie. Conform prognozei Comisiei Europene’?, proportia
tinerilor (0-14 ani) va scadea in perioada 2010 - 2060 cu cca. 38%, iar proportia persoanelor active (15 —
64 ani) scade in aceeasi perioada tot cu cca. 38%. In schimb populatia de 65 ani si peste va avea o
pondere din ce in ce mai mare, ajungand in 2060 sa reprezinte aproape 35% din populatie. Cresterea cea
mai spectaculoasa va fi pe segmentul de peste 80 ani de ani care va fi mai numeros (13,3% din total
populatie) decat copiii intre 0-14 ani (11,8% din total populatie).

n acelasi timp, problemele actuale din zona pietei muncii par sa fie persistente pe termen lung. Rata
mica a ocuparii, sub media europeana, nu se va corecta in urmatoarele decenii. Mai mult, din estimarile
Comisiei Europene’®, Romania este singura tara in care se prognozeaza pe termen lung o scidere a ratei
de ocupare sub nivelul actual. Gradul ridicat de informalitate si subocuparea din zona rurala sunt
probleme majore pentru care nu s-au conturat solutii realiste. Asteptarea ca problemele din piata muncii
din zona rurala sa se rezolve printr-un proces natural de urbanizare este total nerealista doarece
prognozele’ aratd c3 acest proces va fi extrem de lent si abia peste circa 50 de ani Romania va ajunge la
nivelul actual de urbanizare din tarile vest-europene. Prin urmare, sistemul de pensii romanesc dominat
de pilonul | de tip pay-as-you-go (care prin logica sa este puternic dependent de echilibrul dintre
contribuabili si pensionari) este extrem de expus riscului combinat din tendintele demografice si din
piata muncii. Rata de dependenta a sistemului public de pensii (raportul dintre numarul de pensionari de
asigurdri sociale de stat si numar total de contribuabili la sistem) pleaca de la un nivel defavorabil, de la
0,85 pensionari/contribuabil in 2010, ajungand la 1,5 pensionari/contribuabil in 2060”°.

O alta problema este legata de situatia fiscala actuala a statului roman. Chiar daca are printre cele mai
tinere populatii din Europa, Romania are un deficit imens la fondul de pensii. in 2011, acesta a
reprezentat 2,4% din PIB si aproape 56% din deficitul bugetului consolidat. Pe partea de venituri, statul

72 European Commission (2012) 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU 27 Member
States (2010-2060), European Economy 2/2012
73

Idem 72
* UN (2008) World Urbanization Prospects. The 2007 Revision.
7> Seitan, Arteni, Nedu (2012): Evolutia demograficd pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii, Comisia
Nationala de Prognoza
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roman este un colector slab. Evaziunea fiscal3 la colectarea CAS este estimat la 3,3% din PIB®.
Subventiile de la bugetul consolidat sunt greu de acoperit in conditiile Tn care capacitatea administrativa
este slaba si pentru taxele generale, Romania colecteaza la buget in jur de 33% din PIB, in timp ce alte
statelor europene colecteazd peste 50%. in ce priveste cheltuielile, pensiile au fost un mijloc de obtinere
de catre partidele la putere a votului pensionarilor prin propuneri sau decizii populiste ce nu puteau fi
sustinute financiar. Dupa decizia Curtii Constitutionale prin care de facto nu se pot opera micsorari ale
pensiilor, jocul populist a avut un impact financiar major iar costurile unor eventuale decizii populiste
pentru viitor sunt riscante pentru echilibrul fondului si chiar a intregii economii.

Pentru a intelege mai bine efectele, am analizat mai multe scenarii privind situatia fondului de pensii in
urmatorii 30 de ani luand in considerare factorul demografic, piata muncii, evolutia economica si decizia
politica: pastrarea status-quo-ului, aplicarea recomandarilor europene privind cresterea varstei de
pensionare si economisire, politici populiste care fie cresc excesiv cheltuielile sau scad veniturile, fie
blocarea sau anularea reformelor cheie privind pilonul Il.

Primul scenariu presupune pastrarea legislatiei in forma actuala in ce priveste varsta de pensionare (65
ani pentru barbati si 63 pentru femei), modul de indexare a pensiei (ludnd in considerarea atat inflatia
cat si cresterea salariului mediu brut in economie, cu tranzitie spre indexare exclusiv cu inflatia), alocarile
in crestere citre pilonul Il pana la 6% din salariul brut, nivelul actual al contributiilor. in acest scenariu,
deficitul fondului de pensii va ajunge la aproximativ 2,5% din PIB Tn 2019, dupa care va intra pe o
traiectorie descendenta. Nivelul pensiilor isi vor pastra puterea de cumparare, insa vor scadea ca
procent din salariul mediu. Astfel, se estimeaza ca in 2031 s3 reprezinte sub 25% din salariul mediu. in
2032, vor intra in plata pensiile din pilonul Il, ceea ce va duce la o crestere a veniturilor din pensii cu circa
o treime.

Masura optima pentru scaderea deficitului fondului de pensii este cresterea varstei de pensionare
proportional cu cresterea sperantei de viata la 65 de ani. Este singurul scenariu in care fondul ajunge sa
nu mai aiba deficite, in timp ce pensia viitorilor pensionari nu ar fi afectata negativ. Celelalte scenarii
care ar duce la o scadere a deficitului sunt trecerea mai rapida la indexarea valorii pensiei cu inflatia si
nationalizarea sau plafonarea contributiilor la pilonul Il, Tnsa in niciunul din aceste scenarii fondul nu
ajunge in echilibru, fiind Tn continuare nevoie de subventii de la bugetul de stat. in plus, atat gribirea
adoptarii inflatiei in indexare cat si scenariile care modifica pilonul Il duc la pensii mai mici pentru viitorii
pensionari (ca rata de inlocuire a veniturilor) comparativ cu legislatia actuald. De exemplu, inghetarea
contributiilor la pilonul 11 in 2013 va duce pentru pensionarii de dupa 2032 (primele generatii de
decretei) la o scadere a pensiei cu circa 12%. Nationalizarea intregului pilon Il, va duce la o scadere a
pensiei cu o treime fata de pensia obtinuta cu legislatia actuala.

Luand ca tinta de politica publica asigurarea pentru viitorii pensionari a unui nivel de venituri mai bun
decat ce ar obtine prin legislatia actualad, am analizat doua scenarii: alocarea unei cote mai mari din
contributii catre pilonul Il sau legarea punctului de pensie de salariul mediu brut pe economie. Ambele
scenarii ar produce un deficit suplimentar fata de pastrarea legislatiei actuale, Tnsa cresterea
contributiilor (pana la o cota de 10% din salariul brut) ar fi o alternativa mai realistd deoarece ar duce la
un deficit suplimentar de maxim 0,65% din PIB. Scenariul dramatic este legarea punctului de pensie la
45% din valoare salariului mediu brut din economie ce ar duce la un deficit enorm de cca 8,5% din PIB in
2042.

’® Consiliul Fiscal (2011) Raport anual 2010
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Scenariu Deficitul fondului de pensii Pensia ca % din salariu Probabili
mediu tate
Scenariu de baza: pastrarea Max 2,5% din PIBin 2019.1n  Va descreste pana la 24%  +++
legislatiei in forma actuala. 2042, fondul ajunge la un n 2031. 0 2032 cu
deficit de circa 1,2% din PIB. veniturile aditionale din
pilonul Il ajunge la 34%.
Panain 2042, tendinta
descrescatoare se
pastreaza pana la 26%
Cresterea varstei de pensionare  Dupa un deficit maxim de 2% Ramane la fel cain ++
in functie de speranta de viata din PIB Tn 2019, fondul se scenariul de baza.
la 65 ani echilibreaza din 2035.
Modificare algoritmului de Dupa un deficit maxim de 2%  Rata de inlocuire a -
indexare a pensiei, prin din PIB Tn 2017, acesta se salariului prin pensie va
devansarea indexarii cu inflatia  reduca la cca 0,4% din PIB. avea un trend
descrescator ajungand la
25% n 2042.
Modificare algoritmului de Va produce un deficit de circa Rata de inlocuire este +
indexare a pensiei prin fixarea 8,5% din PIB. 45%.
pensiei la 45% din salariul
mediu brut
Schimbarea pilonului Il de inghetarea cotei va reduce Pensiile in plata dupa ++
pensii prin inghetarea cotelor deficitul cu cca 0,4% din PIB 2032 vor fi mai mici cu
alocate la 3,5% sau prin fata de scenariul de baza. 12% in cazul inghetarii si
nationalizarea integrala a 33% in cazul nationalizarii
pilonului Nationalizarea va duce la fata de scenariul de baza.
reducerea deficitului cu cca
1% fata de scenariul de baza.
Reducerea nivelului total al Deficitul sistemului publicde  Ramane la fel cain ++
contributiilor catre sistemul de  pensii va atinge un varf de scenariul de baza.
pensii 3,4% in 2025. Comparativ cu
scenariul de baza, deficitul
creste in medie cu 0,75% pe
orizontul de timp 2012-2042.
Cresterea cotelor din contributii Comparativ cu scenariul de Rata de inlocuire a -
directionate catre pilonul Il la baza, deficitul poate creste salariului prin pensie se
10% cu 0,62%. imbunatateste cu
aproape 2%
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De asemenea, orice masura care ar putea duce la scadere a veniturilor fondului de pensii trebuie facuta
cu precautie. Astfel, diminuarea contributiilor poate avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri si
sa incurajeze aparitia de noi locuri de munci si sd reduca informalitate. Tns3, o asemenea méasura daca
nu ar fi luata simultan cu cresterea bazei de impozitare sau intarirea colectarilor incat nivelul veniturilor
fondului de pensii sa ramana stabil, va duce la un deficit suplimentar de aproape 1% din PIB.

Masurile populiste se dovedesc a fi foarte costisitoarea fie ca efecte economice, fie ca efecte sociale pe
termen lung. Asadar, este esential ca partidele politice sa se abtina de la masuri ce pot aduce voturi pe
termen scurt dar ar expune intregul sistem riscului de colaps. Situatia dificild a pensiilor in Romania nu
permite niciun derapaj de la asigurarea echilibrelor pe cat posibil in contextul demografic defavorabil.
Mai mult, data fiind importanta sistemului si fragilitatea lui, este necesar ca directiile principale de
politica publica privind pensiile sa fie agreate consensual si responsabil de principalele partide politice
incat schimbarile de la guvernare sa nu puna sub vreun risc linia generala de politica publica de
echilibrare. Este responsabilitatea fiecarui votant sa descurajeze orice tendinta populista pentru ca
impactul poate fi major.

Pe langa politica publica legata de pensii, sunt o serie de aspecte ce pot fi influentate de Guvern si care
ar putea avea un impact pozitiv:

1. Este evident ca sistemul de pensii cu problemele sale multiple, nu va putea asigura o pensie
suficient de mare din pilonul I. Pilonul Il va ajunge la maturitate Tntr-un moment de varf in ce priveste
intrarile la pensie (2032) si va duce la o crestere a valorii pensiei. Chiar si asa, este absolut necesar ca
generatiile care in prezent sunt active pe piata muncii sa fie constiente ca statul nu va putea asigura un
nivel similar al pensiei ca pentru pensionarii actuali si sa economiseasca suplimentar pentru a nu se
expuse riscului de saracie. Mai multa claritate si responsabilitate in discursul public sunt absolut
necesare. Modul de economisire, fie ca vorbim de pilonul Ill de pensii voluntare, de participare la fonduri
private de investitii sau de economisire in sistemul bancar, tine de optiunea fiecaruia dar sa fie facuta
informat incat economiile sa nu se deprecieze in valoare ci din contra sa obtina un randament cat mai
bun. Dincolo de efectul pozitiv la nivelul bunastarii individuale, existenta unui capital autohton in planuri
de economisire pe termen lung, poate fi o sursa importanta de investitii in economie alimentand
cresterea economica.

2. Corectarea dezechilibrelor din piata muncii prin reducerea informalitatii si fiscalizarea economiei
rurale, prin politici mai bune de ocupare si recalificare, prin cresterea angajabilitatii pentru categoriile
expuse somajului sau inactivitatii (tineri, femei, lucratori varstnici). De asemenea, asigurarea unui mediu
de afaceri prietenos care sa duca la cresterea activitatii economice si implicit la cresterea numarului de
locuri de munca.

3. Diminuarea deficitelor prin cresterea veniturilor, fiind necesara imbunatatirea colectarii
contributiilor (diminuarea evaziunii si eliminarea exceptiilor de la plata) si distribuirea echitabild a poverii
fiscale.

4. Asigurarea unui climat economic pozitiv prin debirocratizare, legislatie predictibila si un mediu
politic stabil.
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Anexa metodologica
Metodologia folosita in modelul de prognoza pentru sistemul de pensii din Romania

1. Tendinte demografice

Pentru estimarea tendintelor demografice s-a plecat de la prognoza US Census Bureau a populatiei pe
grupe de varsta de cate 5 ani pana in 2050. Ritmul de crestere din prognoza US Census Bureau a fost
aplicat pe structura populatiei din 2011, {inand cont de rezultatele ultimului referendum.

Fig. 34: Evolutia populatiei totale
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Sursa: US Census Bureau, INS
Fig. 35: Distributia populatiei pe grupe de varsta (2042 vs 2011)
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Nota: Estimare densitate de repartitie (kernel) pe baza distributiei populatiei pe ani (ultimul interval reprezinta populatia totala
peste 85 ani). Densitatea reprezinta aproximativ procentul din total populatie care se regaseste intr-o anumita grupa de varsta.
Aria de sub densitatea de repartitie este egald cu 100%. Fenomenul de imbdtranire a populatiei se poate observa in figura de
mai sus prin translatarea densitatii de repartitie a populatiei de la stanga la dreapta.

Sursa: US Census Bureau, INS, estimari proprii
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Fig. 36: Distributia cumulata a populatiei pe grupe de varsta (2042 vs 2011)
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Nota: Distributia cumulata reprezinta proportia populatiei pana la o anumita varsta in total populatie. Fenomenul de
imbatranire a populatiei se poate observa prin translatarea distributiei cumulate de la stanga la dreapta

Sursa: US Census Bureau, INS

2. Estimare numar pensionari

Punctul de plecare il reprezintd numérul de pensionari ASS si agricultori’”’ pentru anul 2011 publicat de
CNPAS. Numarul total de pensionari ASS in fiecare an este calculat ca:

P, =P,y + APopyimiravarsta T ZTE - Pop;

L

unde Pt este numarul total de pensionariin anul t, Pt-1 este numarul de pensionari in anul t-1,
APOP1imira varsra €Ste variatia anuald a populatiei peste limita varstei de pensionare la barbati si femei
ajustata cu numarul persoanelor care au intrat anticipat la pensie si care teoretic ar fi trebuit sa iasa la
pensie Tn anul t, ri este rata de intrare la pensie Tn grupa de varsta i (i< limita de varsta de pensionare) iar
Popi este populatia in grupa de varsta i

Numarul de pensionari agricultori este prognozat sa scada pe cale naturald, presupunand o varsta medie
de 80 ani.

77 a .. . N A . v . . ..
Nu sunt luate Tn calcul persoanele cu pensii speciale, intrucat nu exista acces public la aceste informatii
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Fig. 37: Evolutia numarului de pensionari agricultori
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Sursa: CNPAS, estimari proprii

3. Estimare pensie medie in pilonul 1 si 2

Punctul de plecare il reprezinta pensia medie din anul 2011. Indexarea pensiei se face conform

algoritmului din scenariile prezentate in sectiunea 3: (i) rata inflatie+ procent din ritm real de crestere
salariu brut, (ii) rata inflatiei, (iii) pensia medie este legata direct de evolutia salariului mediu brut

nominal. incepand cu anul 2032 ajunge la pensie prima generatie care va beneficia de pensie si din
pilonul 2.

Pentru a estima cuantumul pensiei din pilonul 2 trebuie tinut cont de urmatorii factori: numarul de ani

de contributie, valoarea contributiei si randamentul mediu al plasamentului fondului de pensii. Spre
exemplu o persoana care iese la pensie Tn anul 2032 a contribuit timp de 26 ani la pilonul 2, cu
urmatoarele contributii (tindnd cont de parametri din scenariul de baza):

Fig. 38: Contributia la pilonul 2 de pensii a unei persoane care iese la pensie in anul 2032
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Cuantumul contributiei in lei la pilonul 2 este estimat pe baza prognozei salariului mediu brut. Daca
presupunem un randament mediu anual al plasamentelor fondurilor private de pensii de 6%, putem
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determina valoarea viitoare a contributiilor anuale la momentul pensionarii (spre exemplu 2032), dupa
urmatoarea formula:

i
FFEE' - Z Ct . (1 + ?‘"t}ﬂ'_r
£=0
Unde FV-, reprezinta valoarea viitoare a contributiilor la pilonul 2, C, reprezinta contributiile anuale la

pilonul 2, 1= randamentul fondului de pensii in anul t, iar n numarul de ani de contributie la pilonul 2.

Pentru o persoana care se pensioneaza in 2032, in conditiile in care a contribuit 26 ani la pilonul 2,
valoarea acumulata in fondul de pensii se va ridica n medie la aproximativ 112 mii RON.

Fig. 39: Valoarea viitoare a contributiilor la pilonul 2
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B Valoare viitoare contributie pilon 2 pensii
—=\/aloare viitoare cumulata a contributjei (scala dreapta)

La momentul pensionarii, contribuabilul va putea opta intre a primi pe loc valoarea cumulata totala a
contributiilor lui sau sa primeasca o anuitate pe durata ramasa a vietii. Pentru a determina valoarea
anuitatii (contributia pilonului 2 la pensia totald) am presupus o durata medie de viata de 20 ani de la
momentul intrdrii la pensie si mentinerea unui randament mediu al fondului de pensii la 6%:

20
c _ 1 Z 1
ppria:rzt - FVL’.":' - (1 + T"r}t

Unde CPpyrivas reprezinta pensia medie anuald din pilonul 2.
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4. Prognoze macroeconomice

Fig. 40: Inflatie anuala (%)
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Sursa: FMI

Fig. 41: Evolutie PIB
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Sursa: FMI, estimari proprii

Salariul mediu brut nominal este estimat sa cresca cu rata inflatiei la care se adagua ritmul real de
crestere al PIB.
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Fig. 42: Evolutie salarii brute nominale
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Sursa: FMI, INS, estimari proprii

Numarul de salariati (Amigo) este estimat pornind de la tendintele demografice si ratele de ocupare
(salariati):

n

Amige _ i i

Sal, = E Pop, -e,
i=1

Ami I . . RN i . . -
Unde, Sal?"4° reprezintd numarul de salariati (Amigo) in anul t, Pop! reprezint3 populati totald din
r |4
grupa de varsta i, eé reprezinta rata de ocupare a salariatilor (ponderea salariatilor din categoria i de

varsta in total populatie din aceeasi categorie in anul t), iar n este numarul total de grupe de varsta
active.

Pentru a estima numarul de salariati cu contributie la asigurarile sociale am plecat de la ipoteza
mentinerii constante a raportului dintre numarul de salariati raportati de companii si numarul de
salariati din ancheta Amigo. Tn plus am considerat cd un procent de aproximativ 25% din diferenta dintre
salariatii Amigo si cei raportati de companii platesc contributii la asigurarile sociale:

companii companii
Salo F Sal o F

CAS _ Amige 2011 Amigo -, 2011
Sal;™ = 5al, . Amigo +0.25 - 5al, (1 Amigs ]
Salypyy Salyoy

Unde 5@35“’5 reprezinta numarul de salariati care plateste contributie la asigurarile sociale in anul t, iar

companii Ly v . . s
Sal, reprezinta numarul de salariati raportati de companii in anul t.

5. Venituri totale sistem public de pensii

Veniturile totale ale sistemului public de pensii sunt estimate in functie de numarul de salariati cu
contributii la asigurarile sociale, salariul mediu brut si procentul de contributie:

Viot = 5al“* -Vsal - ¢

Unde Vtot reprezinta veniturile totale ale sistemului public de pensii, Vsal reprezinta salariul mediu brut
anual iar c nivelul contributiei.

49



